WYTYCZNE

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dniayg,f/( listopada 2016 roku
do dziatalnodci w zakresie szkolenia obronnego na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 roku

Na podstawie § 10 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika
2015 roku w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829), Wytycznych Ministra
Obrony Narodowej dla ministréw i wojewodéw do szkolenia obronnego realizowanego
w latach  2017-2022, Wykazu przedsigwzig¢ szkoleniowych  Sit  Zbrojnych
na lata 2017-2022, w ktérych planuje si¢ udzial pozamilitammych struktur obronnych
wojewddztwa; oraz Programu Pozamilitarnych Przygotowai Obronnych Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w latach 2013-2022 okresla sie ponizsze wytyczne do szkolenia
obronnego.

Zasadniczym celem Wytycznych jest okreslenie gléwnych kierunkéw szkolenia obronnego
1 sposobéw jego realizacji. Zaklada si¢, ze Wytyczne umozliwia poprawng aktualizacje
programdw szkolenia obronnego, sporzgdzania rocznych planéw, a takze wlasciwg realizacje
procesu szkolenia obronnego.

1. Ocena stanu realizacji szkolenia obronnego w 2016 roku.

1.1. W 2016 roku w wojewddztwie kujawsko — pomorskim, zostaly zrealizowane
powiatowe szkolenia obronne przygotowujace do éwiczenia wojewodzkiego ,,WISLA 177 w
oparciu o ,,Program Szkolenia Obronnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2013-2018”, ,,Plan Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego na 2016
rok”, a takze stosowne dokumenty wydane na okoliczno$¢ przygotowania i przeprowadzenia
¢wiczenia.

1.2. Z ocen zawartych w Narodowych Kwestionariuszach Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych (wyciagi), prowadzonych kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych,
analizy 3 - letnich programéw szkolenia obronnego oraz wynikéw procedury uzgadniania
rocznych planéw szkolenia obronnego stwierdza si¢ znacza poprawe poziomu planowania
i realizacji terenowych éwiczefi obronnych i szkolen. Sprzyjaty temu podjete w dziatach
administracji wojewodzkiej i samorzagdowej prace ukierunkowane na optymalizacje modelu
szkolenia obronnego, w ktérych uczestnicy szkolenia w coraz wigkszym stopniu mogli
nabywa¢ umiejgtnosci 1 kwalifikacje niezbedne do organizowania i wykonywania zadan
obronnych.

1.3. W planowaniu oraz organizacji szkolen, szczegdlnie powiatowych, stwierdza sig
w wigkszosci urzedow poprawe realizacji zadan obronnych szczegdlnie w zakresie
poprawnosci wyznaczania priorytetow szkoleniowych, wilasciwym przygotowaniem
dokumentacji a takze realizacje zakladanych celow w ramach przygotowan obronnych.

1.4, Zakladane w 2016 roku cele szkoleniowe nie zostaly w peli osiggniete,
co spowodowane bylo m.in. zbyt péznym opracowaniem przez czes$é urzedéw dokumentacji
(plany szkolenia i sprawozdania z realizacji szkolefi) oraz skromnej bazy sprzetowe;
do prowadzenia szkolenia obronnego w jednostkach samorzadu terytorialnego. W dalszym
ciggu, zbyt ogdlnie eksponowano tematyke doskonalenia wiedzy i umiejetnosci oséb, ktérym
powierzono wykonywanie zadan obronnych wynikajgcych z planéw operacyjnych.



Do uchybien, ktére w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wyeliminowane zaliczy¢ nalezy:

a) brak regulamych éwiczen i szkolen obsad statego dyzuru;

b) brak na biezgco prowadzonej aktualizacji dokumentow;

c) brak aktualizacji ,,Regulaminéw organizacyjnych na czas zagrozenia panstwa i czasu
wojny;

d) braki w dokumentacji szkoleniowej;

e) niestosowanie si¢ do okreslonych wzoréw dokumentacji szkoleniowej ( programy,
plany, sprawozdania z realizacji szkolen obronnych itp.);

f) brak terminowosci przesytania dokumentacji.

1.5. Okreslony zostal jednolity i spojny system planowania, jak rowniez zakres i sposob
opracowania dokumentdéw na potrzeby szkolenia obronnego. Dokumenty te stanowia podstawe
do prowadzenia dzialalno$ci szkoleniowe] przez organizatorow szkolenia obronnego.

1.6. Zgodnie z ,,Planem Szkolenia Obronnego Wojewoddztwa Kujawsko - Pomorskiego
na rok 2016, zrealizowano:

a) szkolenia:

— na Wyzszych Kursach Obronnych w AON (grupa D-1, S-1),

— prezydentéw miast na prawach powiatu i starostéw w ramach dotacji celowych
(grupa S-1),

- dyrektorow Wydzialéw /Departamentdéw/, Kierownicy Biur Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego i Urzgdu Marszatkowskiego (grupa D-1);

— pracownikow merytorycznych miast na prawach powiatu i starostw powiatowych
w ramach dotacji celowych (grupa P-2P),

— pracownikéw merytorycznych miast na prawach powiatu i starostw powiatowych
(grupa P-2P),

— pracownikow merytorycznych gmin w ramach dotacji celowych (grupa P-2G);

— pracownikéw merytorycznych gmin (grupa P-2G).

1.7. Realizowane szkolenia prowadzone byly metoda teoretyczng i praktyczng w formie
szkolen, treningdw i éwiczen. Dominujacg problematykq byla: organizacja i funkcjonowanie
systemu obronnego wojewodztwa, jego elementow a takze planowanie operacyjne wraz
z programowaniem obronnym. Realizacja éwiczen i szkolen w jednostkach samorzadowych
wspierana byla przez osoby przygotowane do prowadzenia zajg¢ obronnych oraz
pracownikow administracji wojskowej.

2. Zadania

Dyrektor Wydzialu  Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszezy, realizujac z upowaznienia Wojewody
obowiazki koordynatora, opracuje i przekaze do realizacji:

1. Program szkolenia obronnego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
na lata 20017- 2022;

2. Plan Szkolenia Obronnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na 2017 rok;

3. Plan Dziatania Wojewody Kujawsko —Pomorskiego w zakresie realizacji zadan
obronnych na 2017 rok.



3. Cele szkoleniowe:

3.1. Gliéwnym celem szkolenia obronnego w wojewodztwie Kujawsko - Pomorskim
w roku 2017 jest:

nZgrywanie elementéow systemu kierowania wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego oraz doskonalenie wspoéldzialania miedzy jednostkami
organizacyjnymi wojewdédztwa w warunkach zagrozenia panstwa”.

Pozostate cele szkolenia to:

a) realizacja zadan a w szczegdlnosci o charakterze organizacyjno-prawnym
i szkolemiowym, zapewniajacych sprawne planowanie, organizowanie
i  prowadzenie szkolenia obronnego w  wojewédztwie zgodnie
Z postanowieniami nowego rozporzadzenia;

b) przygotowanie kadry kierowniczej jednostek administracji samorzadowej
szczebla powiatowego i gminnego do éwiczen terenowych ,, WISELA-177;

¢) doskonalenie funkcjonowania stalych dyzuréw podczas podwyzszonej
gotowo$ci obronnej ramach ¢wiczenia wojewddzkiego. Aktualizacja
dokumentacji ramach stalego dyzuru. Rola i zadania stalego dyzuru
w powiecie i gminie.

3.2. Powyzsze cele osiagnaé m.in. poprzez:

a) organizowanie ¢wiczen, szkolen, gier decyzyjnych i treningdw poswieconych
doskonaleniu praktycznych umiej¢tnosci realizowania zadan obronnych
wynikajacych z planéw operacyjnych;

b) kontrolowanie sprawnos$ci systemu powiadamiania kadry kierowniczej urzedu,

c) prowadzenie ¢wiczen praktycznych 1 szkolen  zespoldéw  funkcyjnych
wchodzacych w skiad statych dyzuréw (min. 2 razy w roku kalendarzowym);

d) szkolenie zespotéw osobowych wchodzacych w sklad statych dyzuréw do realizacji
zadan wynikajacych z Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego;

e) organizowanie wiasnych przedsigwziec szkoleniowych.

4, Sposob realizacji szkolenia:

4.1. W planowaniu i organizacji szkolenia obronnego gtéwng uwage nalezy zwroéci¢ na:

a) ustalenie priorytetow szkolenia obronnego uwzgledniajace gtowne i1 szczegdtowe
cele szkoleniowe na 2017 rok;

b) zapewnienie w rocznych planach szkolenia obronnego warunkéw realizacji
ustalen ujetych w programie szkolenia, w sposdb zapewniajgcy osiggniecie
przyjetych celéw szkolenia poprzez konsekwentng realizacje zaplanowanych
przedsiewzieé szkoleniowych;

c) poprawnos¢ okre$lenia priorytetéw szkoleniowych, ktére powinny uwzgledniaé
nowe i trudne obszary przygotowan obronnych;

d) wiasciwe zapotrzebowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych zapewniajacych
petng realizacje szkolenia obronnego;

e) mozliwos¢ ograniczania liczby szkolen teoretycznych do niezbednego minimum,
w celu zwigkszenia 1 doskonalenia umiejetnosci praktycznych.



4.2. Srodki finansowe przeznaczone na szkolenia obronne realizowane przez jednostki
szczebla miejskiego (miasta na prawach powiatu) i powiatowego w roku 2017 rozdzielone
zostang w formie dotacji, ktérych wydatkowanie nalezy realizowaé¢ zgodnie z
unormowaniami, ktére zostang zawarte w zarzadzeniu Wojewody Kujawsko -
Pomorskiego.

4.3. Planowanie i organizowanie szkolenia obronnego realizowaé poprzez:

a) programowanie szkolenia — w ramach ktoérego nalezy:

ustali¢  priorytety szkolenia obronnego, ktére uwzgledniajg glowne
i szczegolowe cele szkoleniowe na 2017 rok, ustalone przez Wojewode,

w realizacji przyjetych celow szkoleniowych nalezy na biezgco uwzgledniaé
zmiany zachodzgce w funkcjonowaniu systemu obronnego panstwa
i wprowadza¢ w tym zakresie stosowne korekty planistyczne,

uwzgledni¢ potrzebe osiggania gotowos$ci wybranych elementéw systemu
obronnego do udzialu w przedsigwzigciach szczebla nadrz¢dnego,

okresli¢ w sposob szczegbélowy cele szkoleniowe oraz sposdb ich osiggania
poprzez wiasciwy dobdr tematyki szkoleniowej,

skupi¢ wysitek szkoleniowy na przedsiewzieciach zapewniajacych nabywanie
praktycznych umieje¢tnosci wykonywania zadan obronnych oraz  zwigkszy¢
dyscypling wykonawcza w tym zakresie,

dostosowaé tematyke 1 formy szkolenia do poziomu zadan obronnych
realizowanych przez organizatora szkolenia: Marszatka Wojewodztwa,
prezydenta miasta, staroste, burmistrza oraz wojta,

kazdorazowo po przeprowadzeniu d¢wiczen, w tym treningdw 1 gier,
opracowywac¢ wnioski i zalecenia szkoleniowe dla 1 uczestnikow szkolenia
obronnego w kierowanym urzedzie (przedsiebiorstwie),

w celu podniesienia efektywnosci szkolen, prezydent miasta oraz starosta moze
organizowa¢  szkolenia  dla  wytypowanych  grup  szkoleniowych
w zakresie sposobu realizacji wspdlnych wybranych zadan obronnych,

w szkoleniu aktywnie wykorzystywac istniejgce zasoby merytorycznych pomocy
dydaktycznych (np. wydawnictw, prezentacji, opracowan itp.);

b) dokumentowanie szkolenia obronnego — w ramach ktérego nalezy:

organizowa¢ 1 prowadzi¢ szkolenia obronne w wojewddztwie zgodnie
z postanowieniami nowego rozporzadzenia,

sporzadza¢ tematyczny plan szkolenia z uwzglednieniem tematu szkolenia,
zagadnien w ramach tematu, czasu realizacji tematu, wyktadowcdw,

prowadzi¢ dzienniki szkoledi z uwzglednieniem nastgpujacych danych:
Ip., imienia i nazwiska uczestnika, pelnionej funkcji (stanowiska) oraz podpisu,
na biezgco odnotowywaé w programie oraz planie szkolenia obronnego
realizacje przeprowadzonych zajeé 1 tematow,

w przypadku szkolen realizowanych przez jednostki szczebla powiatowego
i miejskiego (miasta na prawach powiatu), posiada¢ rozliczenie danego
przedsiewziecia szkoleniowego Sci$le wedlug warunkéw podpisanej umowy
dotacji (rachunkdéw, faktur, uméw itp.);

¢) planowanie szkolen na rok 2017 — w ramach ktérego nalezy:
— opracowa¢ roczne plany szkolenia obronnego wedlug wzoru (zalacznik

or 1),

— aktualizowaé na biezgco wlasne (trzyletnie) programy szkolenia obronnego

zgodnie z ,,Programem Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko -



Pomorskiego na lata 2017 - 20227,

— przedstawi¢ do wuzgodnienia opracowane plany szkolenia  obronnego
Dyrektorowi Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

— zapewni¢ merytoryczng  zgodno$¢ planu szkolenia obronnego jednostki
z opracowanym ,Planem Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego na rok 20177,

— ukierunkowaé planowane przedsiewzigcia szkoleniowe na zdobywanie wiedzy
i umiejetnoéci w trudnych oraz nowych obszarach przygotowan obronnych
wynikajgcych z opracowanych planéw operacyjnego,

— dokonywa¢ przegladu i aktualizacji dokumentéw normatywnych  bedacych
pomocami szkoleniowymi dla przyjetej tematyki szkoleniowej oraz ujmowaé
je w planach szkolenia.

5. Ustalenia koncowe:

5.1. Projekty rocznych planéw szkolenia obronnego na 2017 rok, nalezy przesta¢ w celu
ich uzgodnienia z Dyrektorem Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
na adres Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w_ terminie do 10 lutego 2017 roku
(jeden egzemplarz ).

5.2. Przed uzgodnieniem plany nie powinny by¢ zatwierdzone przez kierownikdw
wiasciwych jednostek.

5.3. Sprawozdanie z realizacji szkolen obronnych roku 2016, nalezy opracowaé i przestaé
do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego do 10 lutego 2017 roku. (Scisle wg wzoru sprawozdania - zataeznik nr 2).

5.4. Organizator szkolenia realizowanego w jednostkach szczebla powiatowego
i miejskiego (miasta na prawach powiatu) w ramach dotacji celowych, zobowigzany jest
przesta¢ do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko - Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego, sprawozdanie z realizacji szkolenia oraz rozliczenie finansowe
w terminie do 14 dni od daty jego zakonczenia.

5.5. Ogblne zasady prowadzenia dokumentacji szkoleniowej, prowadzenia ¢wiczen
i szkolen niec ulegajg zmianie.
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Zalaczniki: Zalgcznik nr 1 — Wz6r,,Planu szkolenia obronnego na 2017 rok”.
Zalgcznik nr 2 — Wzor sprawozdania z realizacji szkolenia w 2017 roku.
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Zatlgcznik nr 2

SPRAWOZDANIE
Z REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa kujawsko - pomorskiego w 2017 roku

......................................................................................................................................................

(jednostka)
1.Czy posiadany przez Urzad plan szkolenia obronnego zostal uzgodniony z whasciwym organem
administracji rzgdowej? gezeli nie - podgé preyczyne)

.............................................................................................................................................................

2. Czy Urzad posiada program szkolenia obronnego na lata 2017-2019 (ezeti nie - podaé preyezyng) «vveerevnne..
3. Termin(y) i miejsce przeprowadzonego SZKOIENIA. ........ccuvuiiriiiirisiiiiirinreeeeere e eeeersesesesseesesseens
Grupa(y)
Rodzaj szkoleniowe
Przedsigwzigcia Liczba (wg planu szkolenia )
Lp. zrealizowanych Tematyka Wykladowca(y)
Telr.'m“.. B0y Liczba 0s6b
reatizacil przeszkolonych
T 2 3. 4, 5. 6.
1.
2.
3.
4,
4. Szczegolowa ocena szkolenia obronnego — wnioski:

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................




