WYTYCZNE

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 4 stycznia 2016 roku
do dziatalnosci w zakresie szkolenia obronnego na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 roku

Na podstawie § 10 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika
2015 roku w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829), Wytycznych Ministra
Obrony Narodowej dla ministréw 1 wojewodéw do szkolenia obronnego realizowanego
w latach  2015-2020, Wykazu przedsigwzie¢ szkoleniowych Sit  Zbrojnych
na lata 2015-2020, w ktorych planuje si¢ udzial pozamilitarnych struktur obronnych
wojewodztwa; oraz Programu Pozamilitasnych Przygotowan Obronnych Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w latach 2013-2022 okre$la si¢ ponizsze wytyczne do szkolenia
obronnego.

Zasadniczym celem Wytycznych jest okreslenie gtéwnych kierunkdw szkolenia obronnego
i sposobéw jego realizacji. Zakiada sig, ze Wytyczne umozliwiag poprawng aktualizacje
programéw szkolenia obronnego, sporzgdzania rocznych planéw, a takze wiasciwg realizacje
procesu szkolenia obronnego.

1. Ocena stanu realizacji szkolenia obronnego w 2015 roku.

1.1. W 2015 roku w wojewddztwie kujawsko — pomorskim, zostaly zrealizowane
powiatowe ¢wiczenia obronne pk. ,,KOBRA-15” oraz szkolenia obronne przygotowujgce do
tych éwiczen w oparciu o ,Program Szkolenia Obronnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2013-20187, ,,Plan Szkolenia Obronnego Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego na 2015 rok”, a takze stosowne dokumenty wydane na okolicznogé
przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia.

1.2. Z ocen zawartych w Narodowych Kwestionariuszach Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych (wyciagi), prowadzonych kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych,
analizy 3 - letnich programéw szkolenia obronnego oraz wynikéw procedury uzgadniania
rocznych plandéw szkolenia obronnego stwierdza si¢ znaczg poprawe poziomu planowania
i realizacji terenowych ¢éwiczen obronnych i szkolen. Sprzyjaly temu podjete w dziatach
administracji wojewddzkiej i samorzadowej prace ukierunkowane na optymalizacje modelu
szkolenia obronnego, w ktérych uczestnicy szkolenia w coraz wigkszym stopniu mogli
nabywa¢ umiejetnosci 1 kwalifikacje niezbgdne do organizowania i wykonywania zadan
obronnych.

1.3. W planowaniu oraz organizacji szkolen i ¢wiczen, szczegdlnie powiatowych éwiczen
obronnych pk. ,,KOBRA-15”, stwierdza sie¢ w wigkszo$ci urzedéw poprawe realizacji zadan
obronnych szczegdlnie w zakresie poprawnosci wyznaczania priorytetoéw szkoleniowych,
whasciwym przygotowaniem dokumentacji a takze realizacje zakladanych celéw w ramach
przygotowan obronnych.

1.4. Zakladane w 2015 roku cele szkoleniowe nie zostaly w pelni osiagniete,
co spowodowane bylo m.in. zbyt péZnym opracowaniem przez cz¢s$é urzedéw dokumentacji
(plany szkolenia i1 sprawozdania z realizacji szkolen) oraz skromnej bazy sprzetowej
do prowadzenia szkolenia obronnego w jednostkach samorzadu terytorialnego. W dalszym



ciggu, zbyt ogolnie eksponowano tematyke doskonalenia wiedzy i umiejetnosdei osob, ktérym
powierzono wykonywanie zadan obronnych wynikajacych z planéw operacyjnych.
Do uchybien, ktére w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wyeliminowane zaliczy¢ nalezy:

a) brak regularnych éwiczen i szkolen obsad stalego dyzuru;

b) brak na biezaco prowadzonej aktualizacji dokumentow;

c) brak aktualizacji ,,Regulaminéw organizacyjnych na czas ,,W”;

d) braki w dokumentacji szkoleniowej;

e) niestosowanie si¢ do okreslonych wzoréw dokumentacji szkoleniowej ( programy,
plany, sprawozdania z realizacji szkolen obronnych itp.);

f) brak terminowosci przesytania dokumentacji.

1.5. Okreslony zostat jednolity i spojny system planowania, jak réwniez zakres i sposéb
opracowania dokumentow na potrzeby szkolenia obronnego. Dokumenty te stanowia podstawe
do prowadzenia dziafalnosci szkoleniowej przez organizatoréw szkolenia obronnego.

1.6. Zgodnie z ,, Planem Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego

na rok 20157, zrealizowano:

a) powiatowe ¢wiczenia obronne pk. KOBRA-15, przeprowadzone na bazie powiatow:
bez powiatéw brodnickiego i1 golubsko-dobrzynskiego, ktére w 2015 roku
prowadzity szkolenia;

b) szkolenia:

— na Wyzszych Kursach Obronnych w AON (grupa D-1, S-1),

— prezydentéw miast na prawach powiatu i starostow w ramach dotacji celowych
(grupa S-1),

— dyrektoréw Wydzialow /Departamentéw/, Kierownicy Biur Kujawsko -

Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego i Urzedu Marszatkowskiego (grupa D-1);

— WOjtow 1 burmistrzow (grupa W-1, G-1),

— kierownikow wojewodzkich inspekeji, strazy i stuzb i ich zastepcdw (grupa D-2);

— pracownikoéw merytorycznych miast na prawach powiatu i starostw powiatowych
w ramach dotacji celowych (grupa P-2P),

— pracownikéw merytorycznych miast na prawach powiatu i starostw powiatowych
(grupa P-2P),

— pracownikéw merytorycznych gmin w ramach dotacji celowych (grupa P-2G);

— pracownikéw merytorycznych gmin (grupa P-2G).

1.7. Realizowane szkolenia prowadzone byly metodg teoretyczng i praktyczng w formie
szkolen, treningdéw i éwiczen. Dominujgca problematyka byta: organizacja i funkcjonowanie
systemu obronnego wojewodztwa, jego elementdw a takze planowanie operacyjne wraz
z programowaniem obronnym. Realizacja ¢wiczen i szkolenn w jednostkach samorzgdowych
wspierana byla przez osoby przygotowane do prowadzenia zaje¢ obronnych oraz
pracownikow administracji wojskowe;j.

2. Zadania

Dyrektor =~ Wydzialu = Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, realizujgc z upowaznienia Wojewody
obowigzki koordynatora, opracuje i przekaze do realizacji:

a) Plan Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego na 2016 rok;
b) Plan Dzialania Wojewody Kujawsko —Pomorskiego w zakresie realizacji zadan
obronnych na 2016 rok.



3. Cele szkoleniowe:

3.1. Gléwnym celem szkolenia obronnego w wojewddztwie Kujawsko - Pomorskim
w roku 2016. jest:

»Doskonalenie  umiejetnoSci  kadry  kierowniczej, oséb i  zespoléw

odpowiedzialnych za wykonywanie zadai obronnych na terenie wojewddztwa

kujawsko — pomorskiego”.

Pozostale cele szkolenia to:

a) realizacja zadan a w szczegélnoSci o charakterze organizacyjno-prawnym
i szkoleniowym, zapewniajacych sprawne planowanie, organizowanie i prowadzenie
szkolenia obronnego w wojewodztwie zgodnie z postanowieniami nowego
rozporzadzenia;

b) przygotowanie kadry kierowniczej jednostek administracji samorzadowej szczebla
powiatowego i gminnego do ¢wiczen terenowych ,,KOBRA-17”;

c¢) doskonalenie funkcjonowania stalych dyzuréw podczas podwyiszonej gotowosci obronnej
w ramach ¢éwiczenia wojewddzkiego. Aktualizacja dokumentacji stalego dyzuru. Rola

i zadania stalego dyZuru w powiecie i gminie.

3.2. Powyzsze cele osiggnaé m.in. poprzez:

a) organizowanie ¢wiczen, szkolen, gier decyzyjnych i treningéw pos$wieconych
doskonaleniu praktycznych umiejetnosci realizowania zadan obronnych
wynikajacych z planéw operacyjnych;

b) kontrolowanie sprawnosci systemu powiadamiania kadry kierowniczej urzedu;

¢) prowadzenie ¢wiczen praktycznych i szkolen zespotéw  funkcyjnych
wchodzacych w sktad statych dyzurdw (min. 2 razy w roku kalendarzowym);

d) szkolenie zespolow osobowych wehodzacych w sktad statych dyzuréw do realizacji
zadan wynikajacych z Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego;

e) organizowanie wlasnych przedsiewzie¢ szkoleniowych.

4. Sposoéb realizacji szkolenia:

4.1. W planowaniu 1 organizacji szkolenia obronnego gtoéwng uwage nalezy zwrécié na:

a) ustalenie priorytetdw szkolenia obronnego uwzgledniajace gtéwne i szczegélowe
cele szkoleniowe na 2016 rok;

b) zapewnienie w rocznych planach szkolenia obronnego warunkow realizacji
ustalen ujetych w programie szkolenia, w sposéb zapewniajgcy osiagniecie
przyjetych celéow szkolenia poprzez konsekwentng realizacje zaplanowanych
przedsiewzieé szkoleniowych;

c) poprawnos¢ okreslenia priorytetow szkoleniowych, ktére powinny uwzgledniaé
nowe 1 trudne obszary przygotowan obronnych;

d) wiasciwe zapotrzebowanie i rozliczenie $rodkéw finansowych zapewniajgcych
peing realizacj¢ szkolenia obronnego;

e) mozliwos¢ ograniczania liczby szkolen teoretycznych do niezbgdnego minimum,
w celu zwiekszenia 1 doskonalenia umiejetnosci praktycznych.



4.2. Srodki finansowe przeznaczone na szkolenia obronne realizowane przez jednostki
szczebla miejskiego (miasta na prawach powiatu) i powiatowego w roku 2016 rozdzielone
zostang w formie dotacji, ktérych wydatkowanie nalezy realizowaé zgodnie z zawartymi
porozumieniami.

4.3. Planowanie 1 organizowanie szkolenia obronnego realizowaé poprzez:

a) programowanie szkolenia — w ramach ktérego nalezy:

ustali¢ priorytety szkolenia obronnego, ktére uwzgledniajg gtéwne
1 szczegbtowe cele szkoleniowe na 2016 rok, ustalone przez Wojewode,

w realizacji przyjetych celéw szkoleniowych nalezy na biezaco uwzgledniaé
zmiany zachodzace w funkcjonowaniu systemu obronnego panstwa
1 wprowadza¢ w tym zakresie stosowne korekty planistyczne,

uwzgledni¢ potrzebg osiggania gotowosci wybranych elementéw systemu
obronnego do udzialu w przedsigwzigciach szczebla nadrzednego,

okreslié w sposob szczegdélowy cele szkoleniowe oraz sposéb ich osiagania
poprzez wihasciwy dobdr tematyki szkoleniowej,

skupi¢ wysitek szkoleniowy na przedsigwzieciach zapewniajacych nabywanie
praktycznych umiejetnoéci wykonywania zadan obronnych oraz  zwigkszyé
dyscypling wykonawcza w tym zakresie,

dostosowaé tematyke i formy szkolenia do poziomu zadan obronnych
realizowanych przez organizatora szkolenia: Marszatka Wojewddztwa,
prezydenta miasta, starostg, burmistrza oraz wojta,

kazdorazowo po przeprowadzeniu d¢wiczen, w tym treningdw i gier,
opracowywa¢ wnioski 1 zalecenia szkoleniowe dla i uczestnikéw szkolenia
obronnego w kierowanym urzedzie (przedsigbiorstwie),

w celu podniesienia efektywnosci szkolen, prezydent miasta oraz starosta moze
organizowa¢  szkolenia dla  wytypowanych  grup  szkoleniowych
w zakresie sposobu realizacji wspélnych wybranych zadan obronnych,

w szkoleniu aktywnie wykorzystywac istniejgce zasoby merytorycznych pomocy
dydaktycznych (np. wydawnictw, prezentacji, opracowan itp.);

b) dokumentowanie szkolenia obronnego — w ramach ktérego nalezy:

organizowal i prowadzi¢ szkolenia obronne w wojewodziwie zgodnie
z postanowieniami nowego rozporzadzenia,

sporzadzaC tematyczny plan szkolenia z uwzglednieniem tematu szkolenia,
zagadniefi w ramach tematu, czasu realizacji tematu, wyktadowcéw,

prowadzi¢ dzienniki szkolen z uwzglednieniem nastepujgcych danych:
Ip., imienia i nazwiska uczestnika, petnionej funkcji (stanowiska) oraz podpisu,
na biezgco odnotowywaé w programie oraz planie szkolenia obronnego
realizacj¢ przeprowadzonych zajeé i tematdw,

w przypadku szkolen realizowanych przez jednostki szczebla powiatowego
1 miejskiego (miasta na prawach powiatu), posiadaé rozliczenie danego
przedsigwzigcia szkoleniowego $cifle wedlug warunkéw podpisanej umowy
dotacji (rachunkdw, faktur, umow itp.);

¢) planowanie szkolefi na rok 2016 — w ramach ktérego nalezy:

opracowa¢ roczme plany szkolenia obronmego wedlug wzoru (zalgcznik
nrl),

aktualizowa¢ na biezgco wiasne (frzyletnie) programy szkolenia obronnego
zgodnie z ,,Programem Szkolenia Obronnego Wojewoddztwa Kujawsko -
Pomorskiego na lata 2013 - 20187,




— przedstawi¢ do wuzgodnienia opracowane plany  szkolenia  obronnego
Dyrektorowi Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

— zapewni¢ merytoryczng  zgodnos¢ planu szkolenia obronnego jednostki
z opracowanym ,Planem Szkolenia Obronnego Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego na rok 20167,

— ukierunkowaé planowane przedsigwziecia szkoleniowe na zdobywanie wiedzy
1 umiejgtnosci w trudnych oraz nowych obszarach przygotowan obronnych
wynikajacych z opracowanych planéw operacyjnego,

— dokonywac przegladu i aktualizacji dokumentéw normatywnych  bedacych
pomocami szkoleniowymi dla przyjetej tematyki szkoleniowej oraz ujmowaé je
w planach szkolenia.

5. Ustalenia koncowe:

5.1. Projekty rocznych planoéw szkolenia obronnego na 2016 rok, nalezy przesta¢ w celu
ich uzgodnienia z Dyrektorem Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego,
na adres Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, w_terminie do 10 lutego 2016 roku ( jeden
egzemplarz ).

5.2. Przed uzgodnieniem plany nie powinny by¢ zatwierdzone przez kierownikow
wilasciwych jednostek.

5.3. Sprawozdanie z realizacji szkolen obronnych roku 2015, nalezy opracowac i przestaé
do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego do 10 lutego 2016 roku. (Scisle wg wzoru sprawozdania - zatqcznik nr 2).

5.4. Organizator szkolenia realizowanego w jednostkach szczebla powiatowego
1 miejskiego (miasta na prawach powiatu) w ramach dotacji celowych, zobowigzany jest
przesta¢ do Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzgdzania Kryzysowego Kujawsko - Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego, sprawozdanie z realizacji szkolenia oraz rozliczenie finansowe
w terminie do 14 dni od daty jego zakonczenia (Scisle wg wzoru sprawozdania - zalgeznik
nr 3).

5.5. Ogdblne zasady prowadzenia dokumentacji szkoleniowej, prowadzenia ¢wiczen
i szkolen nie ulegaja zmianie.

WOJEWODA
KUJARSRO-PORMORSK]

O

Mikotqj Boghtlanowicz

Zalgczniki:  Zalgeznik nr 1 — Wzor,, Planu szkolenia obronnego na 2016 rok”
Zatgeznik nr 2 — Wzor sprawozdania z realizacfi szkolenia w 2016 roku.
Zalqcznik nr 3 — Wzor sprawozdania z realizacyi éwiczenia/szkolenia w ramach dotacji
w 2016 roku.
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Zatqcznik nr 2

SPRAWOZDANIE
Z, REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

Jednostki samorzqdu terytorialnego wojewddztwa kujawsko - pomorskiego w 2016 roku

......................................................................................................................................................

(jednostka)
1.Czy posiadany przez Urzad plan szkolenia obronnego zostal uzgodniony z wiasciwym organem
admini stracji rzadowe]? gezeli nie - podgé prayezyng)

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

3. Termin(y) 1 miejsce przeprowadzonego SZKOLEMIA. ......ccvvuerrrriereirereirerieiieriesiis e e sreer s eesesenesenes
Grupa(y)
Rodzaj szkoleniowe
Przedsigwzigcia Liczba (wg planu szkolenia )
Lp. zrealizowanych Tematyka Wykladowea(y)
Termin godzin Licshaiasth
realizacji przeszkolonych
1. 2, 3. 4. 3. 6.
L.
2
3.
4.

4. Szczegbdtowa ocena szkolenia obronnego — wnioski:

........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................




Zalgcznik nr 3

SPRAWOZDANIE
Z REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

Jednostki samorzqdu teryiorialnego wojewddztwa kujawsko - pomorskiego w 2016 roku,
realizujqcej éwiczenie/ szkolenie obronne w ramach dotacji celowej

......................................................................................................................................................

(jednaostka)
1. Czy posiadany przez Urzad plan szkolenia obronnego zostal uzgodniony z wiasciwym organem
administracji rzgdowej? gezeli nie - podqc preyezyne)

........................................................................................................................................................

2. Czy Urzad posiada program szkolenia obronnego na lata 2016-2018 gezeli nie - podgé proyezyne) .........
3.Termin(y) i miejsce przeprowadzonego SZKOIEMIA. .......cecveeerrereieereereeceese e esreee e ereesesseesesenens
4. NUMEL UMOWY QOTACTI .. verruerereesesesinieseisisietereestesesesesssse s ssssessss st sessessesasssesesseenssssessssesasenssses
i Grupa(y)
Przelzgidgzw:;igcia Liczba nakoleulowe
Lp. zrealizowanych (wg planu szkolenia ) Tematyka Wyktadowea(y)
rr::;;:lal:ii godzin Liczba 0s6b
przeszkolonych
. 2. 3. 4 5. 6.
1.
2L
3.
4.

5. Szczegotowa ocena szkolenia obronnego — wnioski:
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