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1.Wstep

1.1. Wytyczne Wojewody Kujawsko - Pomorskiefgoszkolenia obronnego w 2014 roku
realizowane w wojewddztwie zwane dalej ,Wytycznymiydano na podstawie § 10 ust. 2
pkt. 1 rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 rekusprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. Nr 16, poz. 150, zzp6zm.).

1.2. Celem Wytycznych jest oemie gtdwnych kierunkédw szkolenia obronnego
i sposobdéw jego realizacji. Zaktadeg,skte Wytyczne umidiwia poprawn aktualizac
programow szkolenia obronnego, spolzania rocznych planéw, a takwiasciwa realizacg
procesu szkolenia obronnego.

1.3. Wytyczne uwzglniajg postanowienia wynikage z nasipujacych dokumentow:

a) Rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku sprawie
szkolenia obronnego;

b) Wytycznych Rady Ministrow z dnia 4 marca 2008 r. googramowania
przygotowa obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 202018;

c) Wytycznych Ministra Obrony Narodowej dla ministréwojewoddw do szkolenia
obronnego realizowanego w latach 2013 - 2018;

d) ,Wykazu przedsiwzi¢¢ szkoleniowych Sit Zbrojnych na lata 2009 - 2014,
w ktorych planuje siudziat pozamilitarnych struktur obronnych wojewtwia’;

e) ,Programu Pozamilitarnych PrzygotoiveObronnych Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w latach 2009 - 2018”.

2. Ocena stanu realizacji szkolenia obronnego w 28toku.

2.1. W 2013 roku w wojewddztwie kujawsko — pomomskirealizowanocéwiczenia
terenowe KOBRA -13 oraz szkolenia obronne w opaociWytyczne Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie ustalenia zasad przygotowamieowadzeniaéwiczen obronnych
pk. KOBRA-13 przez prezydentow miast, starostowrnistrzow i wojtéw”, ,Program
Szkolenia Obronnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskieg lata 2013 — 2018”, ,Plan
Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko - Pomegkina 2013 rok”, a tak stosowne
plany opracowane w jednostkach samdteterytorialnego.

2.2. Z ocen zawartych w Narodowych Kwestiarsrach Pozamilitarnych Przygotofiva
Obronnych (wycigi), prowadzonych kontroli problemowych wykonywaai@da obronnych,
analizy 3 - letnich programéw szkolenia obronnegazowynikéw procedury uzgadniania
rocznych planéw szkolenia obronnego stwierdzazsiacaz popraw poziomu planowania
i realizacji terenowychétwiczea obronnych i szkoke Sprzyjaly temu podie w dziatach
administracji wojewodzkiej i samagdowej prace ukierunkowane na optymalizasjodelu
szkolenia obronnego, w ktérych uczestnicy szkalem coraz wgkszym stopniu mogli
nabywa& umiegtnosci i kwalifikacje niezlgdne do organizowania i wykonywania zada
obronnych.

2.3.W planowaniu oraz organizacji szkolecwiczen (szczegOlnie terenowyctwiczen
obronnych KOBRA-13), stwierdza ¢siw wigkszaci urzzdow zwikszory dyscyplire
przestrzegania ustdle wynikajagcych z ,Wytyczne Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie ustalenia zasad przygotowania i prowadzemiczen obronnych...”,szczegolnie
w zakresie poprawnoi wyznaczania priorytetbw  szkoleniowych, wdavym
przygotowaniem dokumentacji a takrealizag} zaktadanych celéw w ramach przygotéwa
obronnych.



2.4.Zakladane w 2013 roku cele szkoleniowes rdostaty w pelni osgnicte,
co spowodowane byto m.in. zbyt fmym opracowaniem przez g urzedoéw dokumentacji
(plany szkolenia i sprawozdania z realizacji szkpleraz skromnej bazy sptowej
do prowadzenia szkolenia obronnego w jednostkaamosadu terytorialnego. W dalszym
ciggu, zbyt ogolnie eksponowano tematykloskonalenia wiedzy i umignaosci osob, ktGrym
powierzono wykonywanie zaflaobronnych wynikajcych z planéw operacyjnych. W toku
prowadzonych wizytacji¢wiczen terenowych oraz kontroli problemowych na terenie
wojewddztwa, stwierdzono niedostateczne przygotisvabsad statego dyru do realizacji
zada obronnych oraz braki w umigposci postugiwania si technicznymirodkami hcznaci
wsrod obsad statego dyru.

Do uchybig, ktore w pierwszej kolejrigi powinny zosta wyeliminowane zaliczy nalezy:

a) brak terminowéci przesytania dokumentacji;

b) ogdlnikowe ugcie tematow w planach szkalebronnych;

c) braki w dokumentaciji szkoleniowej konspektéw da:é&aj

d) niestosowanie gido okrélonych wzoréw dokumentacji szkoleniowgprogramy,
plany, sprawozdania z realizacji szkblebronnych itp,)

e) brak regularnycldwiczen i szkoler obsad statego dwru.

2.5. Okrélony zostat jednolity i spojny system planowanik yowniez zakres i sposéb
opracowania dokumentéw na potrzeby szkolenia olmgonDokumenty te stanoyywodstaw
do prowadzenia dziatal§o szkoleniowej przez organizatoréw szkolenia obego.

2.6. Zgodnie zPlanem Szkolenia Obronnego WojewoOdztwa Wafe - Pomorskiego
na rok 2013} zrealizowano:

a) terenowec¢wiczenia obronnepk. KOBRA - 13 przeprowadzone w 4 miastach
na prawach powiatu i 16 powiatach ziemski¢h wyhczeniem powiatow:
nakielskiego, gpoleiskiego i tucholskiego - uczestnikbw regionalnegaczenia
obronnego ANAKONDA-12).

b) szkolenia:

— na Wyzszych Kursach Obronnych w AON (grupa S-1);

— prezydentow miast na prawach powiatu i stamsv ramach dotacji celowych
(grupa S-1);

— starostow, prezydentéw miast na prawach powiatupgS-1);

— wojtow i burmistrzéw w ramach dotacji celowychyga W-1, G-1);

— pracownikow merytorycznych miast na prawach pawiestarostw powiatowych
w ramach dotacji celowych (grupa P-2P);

— pracownikOéw merytorycznych miast na prawach ptwiastarostw powiatowych
(grupa P-2P);

— pracownikow merytorycznych gmin w ramach dotaejoevych (grupa P-2G);

— pracownikow merytorycznych gmin (grupa P-2G).

2.7. Realizowane szkolenia prowadzone byly metewbretyczg i praktyczr w formie
szkole, treningéw i¢wiczen. Dominupca problematyly byta: organizacja i funkcjonowanie
systemu obronnego wojewoddztwa, jego elementéw aetgdanowanie operacyjne wraz
z programowaniem obronnym. Realiza¢jmiczen i szkole&h w jednostkach samagdowych
wspierana byta przez osoby przygotowane do prowadzezag¢ obronnych oraz
pracownikow administracji wojskowej.



2.8. Dyrektor Wydzialu Bezpiecastwa i Zaradzania Kryzysowego Kujawsko -
Pomorskiego Urdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, realizojz upowanienia Wojewody
obowigzki koordynatora, opracuje i przeiado realizaciji:

a) Plan Szkolenia Obronnego Wojewddztwa KujawskomBrskiego na 2014 rok.
b) Plan Dziatania Wojewody Kujawsko — Pomorskiegozakresie realizacji zala
obronnych na 2014 rok.

3. Cele szkoleniowe:

3.1. Gtéwnym celem szkolenia obronnego w wojewodz#mujawsko - pomorskim w roku
2014, jest:

Doskonalenie umiajtnosci kadry kierowniczej, oséb i zespotow odpowiedzialch
za wykonywanie zada obronnych na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorsiego.
Doskonalenie procedur wspétdziatania pozamilitarnykh struktur obronnych panstwa
na roznych szczeblach. Kierowanie obrapn panstwa w sytuacji zagréenia
konfliktem polityczno - militarnym w ramach wojewddzkiego éwiczenia obronnego
DRWECA-14.

Pozostale cele szkolenia to:

a) przygotowanie kadry kierowniczej jednostek admmaigi samorgdowej szczebla
powiatowego i gminnego dewiczenia wojewodzkiego pk. DRACA-14;

b) ochrona zabytkbw ze szczegdélnym uwgliieniem zasad ewakuacii
i zabezpieczenia elementéw ruchomych na wypaderaen (w tym procedur
na wypadek stanéw nadzwyczajnych i wojny);

c) funkcjonowanie pozamilitarnych struktur obronny@agiwa w czasie prowadzenia
przez Sity Zbrojne RP pgizonej operacji obronnej;

d) doskonalenie funkcjonowania statychzdydw podczas podwgzonej gotowsri
obronnej w ramacbtwiczenia wojewoddzkiego. Aktualizacja dokumentasfatego
dyzuru. Rola i zadania stategozdyu w powiecie i gminie;

e) aktualizacja planéw operacyjnych funkcjonoi@a administracji publicznej.

3.2. Powysze cele oggm¢ m.in. poprzez:

a) organizowanieéwiczen, szkol@&, gier decyzyjnych i treningdw fwicconych
doskonaleniu praktycznych umgéposci realizowania zada  obronnych
wynikajacych z planéw operacyjnych;

b) kontrolowanie sprawrigi systemu powiadamiania kadry kierowniczejqaiz,

c) prowadzeniecéwiczen praktycznych i szkofe zespotow  funkcyjnych
wchodzcych w skiad statych durow (min. 2 razy w roku kalendarzowym);

d) szkolenie zespoldbw osobowych wchamrh w skiad statych gyrow do
realizacji zada wynikajgcych z Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego;

e) organizowanie wtasnych przeeazie¢ szkoleniowych.

4. Sposob realizacji szkolenia:

4.1. W planowaniu i organizacji szkolenia obronnego gigwwag nalezy zwrdcic na:

a) ustalenie priorytetow szkolenia obronnego uwdglajgce gtéwne i szczegétowe
cele szkoleniowe na 2014 rok;



b)

zapewnienie w rocznych planach szkolenia obronnegounkow realizacji
ustaléd ujetych w programie szkolenia, w sposéb zapevdoiaj oshgniccie
przyjetych celéw szkolenia poprzez konsekwentrealizacg zaplanowanych
przedsgwzigé szkoleniowych;

poprawnd¢ okreslenia priorytetow szkoleniowych, ktore powinny uvdniat
nowe i trudne obszary przygotoivabronnych;

wiasciwe zapotrzebowanie i rozliczenieodkow finansowychzapewniajcych
pety realizacg szkolenia obronnego;

mozliwosé ograniczania liczby szkaleteoretycznychdo niezlgdnego minimum,
w celu zwekszenia i doskonalenia umgeposci praktycznych.

4.2. Srodki finansowe przeznaczone na szkolenia obroneaizowane przez jednostki
szczebla miejskiegfmiasta na prawach powiatupowiatowego w roku 2014 rozdzielone
zostan w formie dotacji, ktérych wydatkowanie najerealizow& zgodnie z zawartymi
porozumieniami.

4.3.Planowanie i organizowanie szkolenia obronnegoz@akc poprzez:

a)

b)

programowanie szkolenia — w ramach ktoregoayale

— uwzgkdni¢ potrzels oshgania gotowéci wybranych elementow systemu
obronnego do udziatu w przegsizieciachszczebla naderinego;

— ustalc priorytety szkolenia obronnego, ktore uwglliap gtdwne
i szczegotowe cele szkoleniowe na 2014 rok, useajwzez Wojewag

— w realizacji przygtych celéw szkoleniowych natg na bigaco uwzgtdniat
zmiany zachodge w funkcjonowaniu systemu obronnego ngiava
i wprowadzé w tym zakresie stosowne korekty planistyczne;

— okre&ili¢ w sposob szczegotowy cele szkoleniowe oraz spasvbsiagania
poprzez wiéciwy dobor tematyki szkoleniowej;

— skupt wysitek szkoleniowy na przedsvzigciach zapewniagych
nabywanie praktycznych umggposci wykonywania zadaobronnych oraz
zwickszye dyscyplire wykonawca w tym zakresie;

— dostosowéa tematyk i formy szkolenia do poziomu zatlaobronnych
realizowanych przez organizatora szkolenia: MakszalWojewodztwa,
prezydenta miasta, stargsburmistrza oraz woijta;

— kazdorazowo po przeprowadzenigwiczer, w tym treningbw i gier,
opracowyw& wnioski i zalecenia szkoleniowe dla iczestnikow
szkolenia obronnego w kierowanym g¢dzie (przedsgbiorstwie);

— uwzgkdni¢ ocere realizacji szkolenia obronnego zawant Wytycznych,;

— w celu podniesienia efektywia szkole, prezydent miasta oraz starosta
moze organizowa szkolenia dla wytypowanych grup szkoleniowych
w zakresie sposobu realizacji wspolnych wybranyadtaz obronnych;

— w szkoleniu aktywnie wykorzystywaistniegce zasoby merytorycznych
pomocy dydaktycznyctnp. wydawnictw, prezentacji, opracomip.).

dokumentowanie szkolenia obronnego — w ramach gtonaley:

— sporgdza tematyczny plan szkolenia z uwgdhieniem tematu szkolenia,
zagadnié w ramach tematu, czasu realizacji tematu, wyktaoiow

— prowadzé dzienniki szkolé z uwzgkdnieniem naspujacych danych: Ip.,
imienia i nazwiska uczestnika, petnionej funk{gitanowiskapraz podpisu;

— na bieaco odnotowywé& w programie oraz planie szkolenia obronnego
realizacg przeprowadzonych zgj i tematow;

- w przypadku szkole realizowanych przez jednostki szczebla powiatowego
i miejskiego (miasta na prawach powiatu)posiada rozliczenie danego
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przedsg¢wziccia szkoleniowegdcisle wedtug warunkéw podpisanej umowy
dotacji fachunkdéw, faktur, umoéw itfp

c) planowanie szkolena rok 2014 — w ramach ktorego rigte
— opracowa roczne plany szkolenia obronnegavediug wzoru(zaizcznik

nr 1);

aktualizowaé na biezgco wiasne(trzyletnie)programy szkolenia obronnego

zgodnie z ,Pragrem Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko
Pomorskiego na 2013 - 2018”;

— przedstawd do uzgodnienia opracowane plany szkale obronnego
Dyrektorowi Wydzialu Bezpieczistwa | Zaradzania Kryzysowego
Kujawsko - Pomorskiego Ugdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy;

— zapewné merytoryczg zgodnd¢ planu szkolenia obronnego jednostki
z opracowanym ,Planem Szkolenia Obronnego WojewdalKujawsko -
Pomorskiego na rok 20147;

— ukierunkow& planowane przedswizigcia szkoleniowe na zdobywanie
wiedzy 1 umiegtnosci w trudnych oraz nowych obszarach przygotbhwa
obronnych wynikajcych z opracowanych planéw operacyjnego;

— dokonywa przeghdu i aktualizacji dokumentéw normatywnych edicych
pomocami szkoleniowymi dla przygj tematyki szkoleniowej oraz ujmowa
je w planach szkolenia.

5. Ustalenia kaicowe:

5.1.Projekty rocznych planéw szkolenia obronneg@0i4 rok, naley przesté w celu ich
uzgodnienia z Dyrektorem Wydzialu Bezpietgsva i Zaradzania Kryzysowego,
na adres Wydzialu Bezpieamtwa i Zaradzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczyy terminie_do 21 lutego 2014 roku( jeden
egzemplar3.

5.2.Przed uzgodnienienplany nie powinny bw zatwierdzone przez kierownikow
wiasciwych jednostek.

5.3. Sprawozdanie z realizacji szkolebronnych roku 2014, naig opracowa i przesta
do Wydzialu Bezpieczstwa i Zaradzania Kryzysowego Kujawsko - Pomorskiego ddiz
Wojewodzkiegado 20 lutego 2015 roku(scisle wg wzoru sprawozdania - zaknik nr 2).

5.4. Organizator szkolenia realizoagm w jednostkach szczebla powiatowego
I miejskiego (miasta na prawach powiatuy ramach dotacji celowych, zobazany jest
przestd do Wydziatlu Bezpieczstwa | Zaradzania Kryzysowego Kujawsko - Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego, sprawozdanie z realizacji szkialearaz rozliczenie finansowe
w terminiedo 14 dni od daty jego zakfczenia (scisle wg wzoru sprawozdania - zaknik
nr 3).

5.5.0g06Ilne zasady prowadzenia dokumentackolemiowej, prowadzenia¢wiczen
I szkolen nie ulegag zmianie.

Zahczniki:  zakcznik nr 1 — Wzor,Planu szkolenia obronnego na 26di.
Zagcznik nr 2 — Wz6r sprawozdania z realizacji szkialev 2014 roku.
Zatznik nr 3 — Wz6r sprawozdania z realizacji szkiel@nramach dotacji w 2014 roku.



Zalgcznik nr 1

(nazwa komarki organizacyjnej wykoncgj plan)

ZATWIERDZAM

(Kierownik jednostki)

PLAN
SZKOLENIA OBRONNEGO
........................................................................................................................ NA 2014 ROK
(nazwa miasta, starostwa, gminy dla ktdrego wykorzan)
UZGODNIE OPRACOWAL
.......... e

(imig i nazwisko)

(miejscowec)
(rok)




CZESC | - Opisowa

1. Dokumenty odniesienia:

- wybrane akty prawne reguop specyfik problematyki przygotowea obronnych w dziale administracjigdowej (wojewodztwie);

- wydane przez ministra (wojewg@dregulacje, decyzje i inne dokumenty, stargm@io warunkach, trybie i sposobie realizacji gotpwan
obronnych, odpowiednio w kierowanym dziale adstiacji radowej (wojewddztwie);

- inne, np. publikacje, artykuty, ktdre mphy¢ wykorzystywane przez szkolonych na potrzeby samtaksenia.

Celowym jesbgraniczenie wykazu dokumentow do tych, ktore odnsis be¢da do tematyki szkoleniowej planowanej do realizacji.

2. Cele szkolenia:

Cele szkolenia obronnego na dany rok winny staéawkwiniccie celu na dany rok ¢tego w ,Programie szkolenia obronnego...”,
z ewentualnym uzupetnieniem o inne cele wynj&ajz potrzeb organizatora szkolenia.
Zasadnym jest przyjmowanie wiecej niz 3 - 4 cele szkoleniowe, opracowane w formie opejow

CZESC Il - Planowane przedséwziecia szkoleniowe

Termin Uczestnicy szkolenia
Lp. Tematy szkolenia Forma szkolenia /numer grupy Odpowiedzialny
Miejsce szkoleniowej/
1. | Przyktadowe tematy dziei — miesgc
godziny
P4/T5: Zadania dla dziatlu administracjadpwej np. wykiad . kierownik jednostki
(wojewddztwa) wswietle Strategii BezpiecAstwa trening whasciwe grupy osoba odpowiedzialna za
éwiczenie wg zakcznika do planu

Narodowego RP. gra decyzyjna realizacg szkolenia

P8/T1: Zasady planowania operacyjnego w dziale adtnacji
rzadowej (wojewodztwie).

miejsce realizacji
szkolenia

UWAGA: Grupy szkoleniowe - szczegotowe listy stanowisk osob wchgazch w sktad poszczegolinych grup szkoleniowyclhneiva zahcznik
do niniejszego Planu.




CZESC Il — Wytyczne organizacyjne

W tej czsci nalery uja¢ ustalenia, ktorych realizacja zapewni organizatorszkolenia wszystkiéstotne informacje dla os6b zajmugcych
stanowiska stZzbowe ujete w Planig zapewniajce realizag zaplanowanych przedsizie¢ szkoleniowych. Powinny one stan@wi
uszczegotowienie proceduragzania do szkolenia osébketych w grupach szkoleniowych. Ponadto wsct tej naley uja¢ wymagania w zakresie:

odpowiedzialnéci oséb funkcyjnych za realizggprzedsiwzie¢ ujetych w Planie;

- potrzeby wiczenia planowanych przedsizie¢ szkoleniowych do planéw pracy uczestnikéw szkagni
- zapewnienia dyscypliny wykonawczej i finansowej;

- dokumentowania szkaleoraz dokonywania oceny hbigeych efektéw szkoleniowych;

- upowanienia do dokonywania zmian (aktualizacji) Planu;

- innych istotnych ustateorganizatora szkolenia, zapewn@jch realizagj Planu.

UWAGA:

Plan szkolenia powinien Byskierowany (przestany) w cdld lub w czsci do wszystkich osOb offlych przedsiwzieciami szkoleniowymi
wynikajacymi z tego Planu.



Zagcznik nr 2

SPRAWOZDANIE
Z REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

jednostki samogdu terytorialnego wojewodztwa kujawsko - pomorskieg?2014 roku

(jednostka)
1.Czy posiadany przez Wyd plan szkolenia obronnego zostat uzgodniomwtaciwym organem
administracji I’ZdOWGj?(jez'eIi nie - podz¢ przyczye)

2. Czy Urad posiada program szkolenia obronnego na lata 201 3gezeli nie - podsc przyczyg) «evevvnneeeess
3. Termin(y) i miejsce przeprowadzonego SZKOIENIA................uuuuuiiiiiiiiiieeeeeiee e,
Grupa(y)
Rodzaj szkoleniowe
Przedsewziecia Liczba (wg planu szkolenia)
Lp. zrealizowanych Tematyka Wyktadowca(y)
Telfmin__ godzin Liczba os6b
realizacji przeszkolonych
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1.
2.
3.
4,

4. Szczegotowa ocena szkolenia obronnegoieskin




Z REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

SPRAWOZDANIE

Zagcznik nr 3

jednostki samoealu terytorialnego wojewdédztwa kujawsko - pomorskiec2014 roku,

realizugcej szkolenie obronne w ramach dotacji celowej

1. Czy posiadany przez U plan szkolenia obronnego zostat uzgodniony Zaikym organem

administracji I’ZdOWGj?(jez'eli nie - pody¢ przyczye)

3.Termin(y) i miejsce przeprowadzonego szkolenia

4. Numer umowy dotacji

_ Grupa(y)
Przgjos('éivazjiecia Liczba Szkoleniowe
o srealizowanych (wg planu szkolenia ) Tematyka Wyktadowcal(y)
Termin godzin Liczba 0s6b
realizacji przeszkolonych
- 5 3 ) 5 6.
1.
2.
3.
4,

5. Szczegotowa ocena szkolenia obronnegoieskin




