WYTYCZNE

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia £/ grudnia 2017 roku
do dziatalnosci w zakresie szkolenia obronnego na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 roku

Na podstawie § 10 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 paZzdziernika
2015 roku w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829), Wytycznych Ministra
Obrony Narodowej dla ministréw i wojewodéw do szkolenia obronnego realizowanego
w latach  2017-2022, Wykazu przedsiewzig¢ szkoleniowych Sit  Zbrojnych
na lata 2017-2022, w ktérych planuje si¢ udzial pozamilitarnych struktur obronnych
wojewoddztwa; oraz Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w latach 2017-2026 okresdla sie ponizsze wytyczne do szkolenia
obronnego.

Zasadniczym celem Wytycznych jest okreslenie gtéwnych kierunkéw szkolenia obronnego
1 sposobow jego realizacji. Zaklada si¢, ze Wytyczne umozliwig poprawng aktualizacje
programow szkolenia obronnego, sporzgdzania rocznych planéw, a takze wiasciwa realizacje
procesu szkolenia obronnego.

1. Ocena stanu realizacji szkolenia obronnego w 2017 roku.

1.1. W 2017 roku w wojewddztwie kujawsko — pomorskim zostalo zrealizowane
kompleksowe wojewddzkie ¢wiczenie obronne pk. ,,WISLA-17” a takze zostaty zrealizowane
powiatowe szkolenia obronne przygotowujace do ¢wiczenia wojewddzkiego ,,WISLA 177
w oparciu o ,,Program Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2017-2022”, ,,Plan Szkolenia Obronnego Wojewoddztwa Kujawsko - Pomorskiego na 2017
rok”, a takze stosowne dokumenty wydane na okoliczno$¢ przygotowania i przeprowadzenia
¢wiczenia.

1.2. Z ocen zawartych w Narodowych Kwestionariuszach Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych (wyciggi), prowadzonych kontroli problemowych wykonywania zadarfi obronnych,
analizy 3 - letnich programéw szkolenia obronnego oraz wynikdéw procedury uzgadniania
rocznych plandw szkolenia obronnego stwierdza si¢ znacza poprawg poziomu planowania
1 realizacji terenowych ¢wiczen obronnych i szkolen. Sprzyjaly temu podjete w dziatach
administracji wojewodzkiej 1 samorzadowe] prace ukierunkowane na optymalizacje modelu
szkolenia obronnego, w ktérych uczestnicy szkolenia w coraz wiekszym stopniu mogli
nabywac¢ umiej¢tnosci 1 kwalifikacje niezbgdne do organizowania i wykonywania zadan
obronnych.

1.3. W planowaniu oraz organizacji szkolen, szczegblnie powiatowych, stwierdza sie
w wigkszosci urzedow popraweg realizacji zadan obronnych szczegdélnie w zakresie
poprawnos$ci wyznaczania priorytetow szkoleniowych, whasciwym przygotowaniem
dokumentacji a takze realizacj¢ zakladanych celow w ramach przygotowan obronnych.

1.4. Zaktadane w 2017 roku cele szkoleniowe nie zostaly w pelni osiggniete,
co spowodowane bylo m.in. zbyt péZnym opracowaniem przez cz¢$¢ urzedéw dokumentacji
(plany szkolenia i sprawozdania z realizacji szkolen) oraz skromnej bazy sprzetowe;
do prowadzenia szkolenia obronnego w jednostkach samorzadu terytorialnego. W dalszym



ciggu, zbyt ogdlnie eksponowano tematyke doskonalenia wiedzy i umiejgtnosci osob, ktérym
powierzono wykonywanie zadan obronnych wynikajacych z plandw operacyjnych.
Do uchybien, ktére w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wyeliminowane zaliczy¢ nalezy:

a)

b)

brak aktualizacji Zakreséw dzialania urzedu w dziedzinie obronnosci panstwa
w czasie pokoju 1 Regulamindéw organizacyjnych na czas zagrozenia panstwa i czasu
wojny,

nie prowadzone sg kontrole realizacji zadan obronnych w podlegtych jednostkach
organizacyjnych,

brak terminowosci przesytania dokumentacji,

braki w dokumentacji szkoleniowej,

niestosowanie si¢ do okreslonych wzoréw dokumentacji szkoleniowej ( programy,
plany, sprawozdania z realizacji szkolen obronnych itp.),

brak regulamych ¢wiczen 1 szkolen obsad stalego dyzuru oraz zespoléw zarzgdzania

kryzysowego.

1.5. Okreslony zostal jednolity i spojny system planowania, jak rdwniez zakres i sposéb

opracowania dokumentéw na potrzeby szkolenia obronnego. Dokumenty te stanowig podstawe
do prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej przez organizatordw szkolenia obronnego.

1.6. Zgodnie z ,,Planem Szkolenia Obronnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego

na rok 20177, zrealizowano:
a) szkolenia:

— prezydentdw miast na prawach powiatu 1 starostow na Wyzszych Kursach
Obronnych w AON (grupa D-1, S-1),

— prezydentow miast na prawach powiatu i starostéw w ramach dotacji celowych
(grupa S-1),

- dyrektorow Wydzialéw /Departamentdéw/, Kierownicy Biur Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego 1 Urzedu Marszatkowskiego (grupa D-1);

— pracownikdéw merytorycznych miast na prawach powiatu i starostw powiatowych
w ramach dotacji celowych (grupa P-2P),

— pracownikdw merytorycznych miast na prawach powiatu i starostw powiatowych
(grupa P-2P),

— pracownikow merytorycznych gmin w ramach dotacji celowych (grupa P-2G);

— pracownikéw merytorycznych gmin (grupa P-2G).

1.7. Realizowane szkolenia prowadzone byly metoda teoretyczng i praktyczng w formie

szkolen, treningdéw 1 ¢wiczen. Dominujacg problematyka byla: organizacja i funkcjonowanie
systemu obronnego wojewddztwa, jego elementdw a takze planowanie operacyjne wraz
z programowaniem obronnym. Realizacja ¢wiczen i szkolen w jednostkach samorzadowych
wspierana byta przez osoby przygotowane do prowadzenia zaje¢ obronnych oraz
pracownikoéw administracji wojskowej.

2. Zadania

Dyrektor ~ Wydzialu  Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko -

Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszeczy, realizujac z upowaznienia Wojewody
obowigzki koordynatora, opracuje, zaktualizuje i przekaze do realizacji:

1)

2)
3)

Program szkolenia obronnego Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata
20017-2022;

Plan Szkolenia Obronnego Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego na 2018 rok;

Plan Dziatania Wojewody Kujawsko — Pomorskiego w zakresie realizacji zadan
obronnych na 2018 rok.



3. Cele szkoleniowe:

3.1. Gléwnym celem szkolenia obronnego w wojewodztwie Kujawsko - Pomorskim

P

w roku 2018 jest:

»Przygotowanie kadry kierowniczej i zespolow zadaniowych do aktualizacji
lanéw operacyjnych funkcjonowania administracji publicznej wojewodztwa

w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz
realizacji zadan wynikajacych z tych planow”.

P

ozostale cele szkolenia to:

a) realizacja zadan a w szczegolnosci o charakterze organizacyjno-prawnym

b

i szkoleniowym, zapewniajgcych sprawne planowanie, organizowanie
i prowadzenie szkolenia obronnego w wojewédztwie zgodnie z opracowanymi
planami oraz postanowieniami nowego rozporzadzenia;

) przygotowanie kadry kierowniczej jednostek administracji w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim do ¢éwiczenia pk. ,,ANAKONDA-18”

¢) doskonalenie funkcjonowania stalych dyzuréw podczas prowadzonych ¢wiczen

i treningéw Aktualizacja dokumentacji ramach stalego dyzuru. Rola i zadania
stalego dyzuru w powiecie i gminie.

3.2. Powyzsze cele osiggnaé m.in. poprzez:

a)

organizowanie ¢wiczen, szkolef, gier decyzyjnych i treningéw poswieconych
doskonaleniu praktycznych umiejetnosci realizowania zadan obronnych
wynikajacych z planéw operacyjnych;

b) kontrolowanie sprawnosci systemu powiadamiania kadry kierowniczej urzedu;

c)

prowadzenie ¢wiczen praktycznych 1 szkolen zespotdw  funkcyjnych
wchodzacych w sktad statych dyzurow;

d) szkolenie zespotow osobowych wchodzgcych w sktad zespotdéw kierowania;

€)

organizowanie wlasnych przedsiewzie¢ szkoleniowych.

4. Sposob realizacji szkolenia:

4.1.

W planowaniu 1 organizacji szkolenia obronnego gléwna uwage nalezy zwrdcié na:

a) ustalenie priorytetow szkolenia obronnego uwzgledniajace gléwne i szczegdtowe
cele szkoleniowe na 2018 rok;

b) zapewnienie w rocznych planach szkolenia obronnego warunkéw realizacji
ustalen ujetych w programie szkolenia, w sposéb zapewniajacy osiggniccie
przyjetych celéw szkolenia poprzez konsekwentng realizacje zaplanowanych
przedsiewzieé¢ szkoleniowych;

¢) poprawno$é okreslenia priorytetéw szkoleniowych, ktére powinny uwzgledniaé
nowe i trudne obszary przygotowan obronnych;

d) wilasciwe zapotrzebowanie i rozliczenie Srodkéw finansowych zapewniajgcych
pelng realizacje szkolenia obronnego;

e) mozliwosé ograniczania liczby szkolen teoretycznych do niezbednego minimum,
w celu zwigkszenia 1 doskonalenia umiej¢tnosci praktycznych.

4.2. Srodki finansowe przeznaczone na szkolenia obronne realizowane przez jednostki
szczebla miejskiego (miasta na prawach powiatu) 1 powiatowego w roku 2018 rozdzielone



zostang

w formie dotacji, ktérych wydatkowanie nalezy realizowaé zgodnie

z unormowaniami, ktore zostang zawarte w stosownych umowach.

4.3. Planowanie i organizowanie szkolenia obronnego realizowac poprzez:

a) programowanie szkolenia — w ramach ktorego nalezy:

ustali¢  priorytety szkolenia obronnego, ktore uwzgledniajg gidwne
i szczegétowe cele szkoleniowe na 2018 rok, ustalone przez Wojewode,

w realizacji przyjetych celow szkoleniowych nalezy na biezaco uwzgledniac
zmiany zachodzgce w funkcjonowaniu systemu obronnego panstwa
i wprowadzaé w tym zakresie stosowne korekty planistyczne,

uwzgledni¢ potrzebe osiagania gotowosci wybranych elementow systemu
obronnego do udzialu w przedsigwzigciach szczebla nadrzednego,

okresli¢ w sposob szczegdlowy cele szkoleniowe oraz sposdb ich osiggania
poprzez wihasciwy dobdr tematyki szkoleniowe;,

skupi¢ wysitek szkoleniowy na przedsiewzieciach zapewniajagcych nabywanie
praktycznych umiejetnosci wykonywania zadan obronnych oraz  zwiekszyé
dyscypling wykonawcza w tym zakresie,

dostosowaé tematyke 1 formy szkolenia do poziomu zadan obronnych
realizowanych przez organizatora szkolenia: Marszalka Wojewddztwa,
prezydenta miasta, starost¢, burmistrza oraz wojta,

kazdorazowo po przeprowadzeniu d¢wiczen, w tym treningdw 1 gier,
opracowywaé wnioski i zalecenia szkoleniowe dla i uczestnikéw szkolenia
obronnego w kierowanym urzedzie (przedsigbiorstwie),

w celu podniesienia efektywnosci szkolen, prezydent miasta oraz starosta moze
organizowa¢  szkolenia dla  wytypowanych  grup  szkoleniowych
w zakresie sposobu realizacji wspdlnych wybranych zadan obronnych,

w szkoleniu aktywnie wykorzystywac istniejgce zasoby merytorycznych pomocy
dydaktycznych (np. wydawnictw, prezentacji, opracowan itp.);

b) dokumentowanie szkolenia obronnego — w ramach ktdérego nalezy:

organizowa¢ 1 prowadzi¢ szkolenia obronne w wojewddztwie zgodnie
Z postanowieniami nowego rozporzadzenia,

sporzadza¢ tematyczny plan szkolenia z uwzglednieniem tematu szkolenia,
zagadnien w ramach tematu, czasu realizacji tematu, wyktadowcow,

prowadzi¢ dzienniki szkolen z uwzglednieniem nastgpujacych danych:
Ip., imienia 1 nazwiska uczestnika, petnionej funkcji (stanowiska) oraz podpisu,
na biezaco odnotowywal w programie oraz planie szkolenia obronnego
realizacje przeprowadzonych zajec 1 tematéw,

w przypadku szkolen realizowanych przez jednostki szczebla powiatowego
i miejskiego (miasta na prawach powiatu), posiada¢ rozliczenie danego
przedsiewziecia szkoleniowego S$ciSle wedhug warunkéw podpisanej umowy
dotacji (rachunkdéw, faktur, umow itp.);

¢) planowanie szkolen na rok 2018 — w ramach ktérego nalezy:

opracowa¢ roczme plany szkolenia obronnego wedlug wzoru (zalgcznik
nr 1),

aktualizowaé na biezaco wiasne (trzyletnie) programy szkolenia obronnego
zgodnie z ,,Programem Szkolenia Obronnego Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego na lata 2017 - 20227,




— przedstawi¢ do uzgodnienia opracowane plany szkolenia  obronnego
Dyrektorowi Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko -
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy,

— zapewni¢ merytoryczng  zgodnos¢ planu szkolenia obronnego jednostki
z opracowanym ,,Planem Szkolenia Obronnego Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego na rok 20187,

— ukierunkowaé planowane przedsigwzig¢cia szkoleniowe na zdobywanie wiedzy
1 umiejetnosci w trudnych oraz nowych obszarach przygotowan obronnych
wynikajacych z opracowanych planéw operacyjnego,

— dokonywaé przegladu i aktualizacji dokumentéw normatywnych  bedacych
pomocami szkoleniowymi dla przyjete) tematyki szkoleniowej oraz ujmowac
je w planach szkolenia.

5. Ustalenia koncowe:

5.1. Projekty rocznych planéw szkolenia obronnego na 2018 rok, nalezy przesta¢ w celu
ich uzgodnienia z Dyrektorem Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
na adres Wydzialu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w__ terminie do 9 lutego 2018 roku
(jeden egzemplarz ).

5.2. Przed uzgodnieniem plany nie powinny byé zatwierdzome przez kierownikow
wlasciwych jednostek.

5.3. Sprawozdanie z realizacji szkolen obronnych roku 2017, nalezy opracowac i przestaé
do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego do 9 lutego 2018 roku. (scisle wg wzoru sprawozdania - zatgcznik nr 2).

5.4. Organizator szkolenia realizowanego w jednostkach szczebla powiatowego
i miejskiego (miasta na prawach powiatu) w ramach dotacji celowych, zobowigzany jest
przesta¢ do Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko - Pomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego, sprawozdanie z realizacji szkolenia oraz rozliczenie finansowe
w terminie do 14 dni od daty jego zakonczenia.

5.5. Ogblne zasady prowadzenia dokumentacji szkoleniowej, prowadzenia ¢wiczen
i szkolen nie ulegajg zmianie.

Zataczniki:  Zatacznik nr 1 — Wzér, Planu szkolenia obronnego na 2018 rok”.
Zatacznik nr 2 — Wzdr sprawozdania z realizacji szkolenia w 2018 roku.
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SPRAWOZDANIE

Z REALIZACIJI SZKOLENIA OBRONNEGO

Zatgcznik nr 2

Jjednostki samorzgdu terytorialnego wojewodztwa kujawsko - pomorskiego w 2017 roku

......................................................................................................................................................

(jednostka)

1.Czy posiadany przez Urzad plan szkolenia obronnego zostal uzgodniony z wiasciwym organem

administracji rzadowej? (ezeli nie - podaé prayczyng)

2. Czy Urzad posiada program szkolenia obronnego na lata 2017-2019 gezeli nie - podaé preyezyng) ..veuvvenn.nn..
3. Termin(y) 1 miejsce przeprowadzonego SZKOIENIA. ....c..eeerevereieriirieeririeeire ettt ae e enes
Grupa(y)
Rodzaj szkoleniowe
Przedsigwzigcia Liczba (wg planu szkolenia )

Lp. zrealizowanych Tematyka Wykladowca(y)

Tel‘f o gadzin Liczba os6b

realizacy przeszkolonych
L. 2 3 4 & 6.
1:
2.
3.
4.
4. Szczegblowa ocena szkolenia obronnego — wnioski:

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................




