Bydgoszcz, marzec 2017 r.
WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI

WPS.VIIIL.431.17.2016/2017

Stowarzyszenie

Choragiew Kujawsko-Pomorska
Zwiazku Harcerstwa Polskiego
ul. Dworcowa 56

85-010 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 1 i 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie!, w dniach od 28 grudnia 2016 r. do 27 stycznia
2016 r. r. przeprowadzono kontrole¢ w Stowarzyszeniu Choraggwi Kujawsko-Pomorskiej
Zwiazku Harcerstwa Polskiego, posiadajacego status Organizacji Pozytku Publicznego
z siedzibg w Bydgoszczy, ul. Dworcowa 562,

Kontrola zostala przeprowadzona przez zesp6t kontroleréw, legitymujacych si¢
upowaznieniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sktadzie:

— Dorota Hass - Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Bydgoszczy [kierownik zespotu kontrolnego] na podstawie
upowaznienia nr 822/2016 z 20 grudnia 2016 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego.

— Iwona Zielinska — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzegdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
nr 825/2016 z 20 grudnia 2016 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego.

— Agnieszka Czaplinska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spoteczne;j
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie
upowaznienia nr 826/2016 z 20 grudnia 2016 r. wydanego przez Wojewode¢ Kujawsko-
Pomorskiego.

— Pawel Kominiak - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz.U. z 2016 1.,
poz.1817,zwana dalej ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie lub udppw.
2 Dalej zwana ,,Stowarzyszenie Choraggwi K-P ZHP” .



upowaznienia nr 827/2016 z 20 grudnia 2016 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-

Pomorskiego.

1. Przedmiotem kontroli byla ocena dziatalnosci Stowarzyszenia Choragwi Kujawsko-
Pomorskiej Zwigzku Harcerstwa Polskiego, bedacego Organizacja Pozytku Publicznego,
prawidtowosci wydatkowania §rodkéw pochodzacych z dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego i 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz ustalenie czy dziatalno$¢
odptatna pozytku publicznego nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu
przepisOw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Ponadto ocena dziatalnosci
Stowarzyszenia w zakresie uprawnien, wymogoéw 1 obowigzkéw wynikajacych

z art. 20, art. 21,art. 23, art. 24 — 26 oraz art. 42-48 udppw.

2. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

3. Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli WPS.VIIL.431.17.2016
z dnia 6 lutego 2016 r., podpisanym 10 lutego 2017 r. Do ustalen zawartych w protokole
kontroli Stowarzyszenie Choragwi K-P ZHP wniosto dnia 27.02.2017 r. (data wptywu
do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy) pisemne wyjasnienia
do czesci Il Ocena dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego pod kqtem zapisow
art. 9 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustalenie
czy dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego nie stanowi dziatalnosci gospodarczej,

w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

4. Wojewoda Kujawsko-Pomorski dziatalnos¢ Stowarzyszenia Choragwi Kujawsko -
Pomorskiej Zwigzku Harcerstwa Polskiego w zbadanym zakresie ocenia pozytywnie

z uchybieniami?.

3 Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidlowos$cia, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna (Zarzadzenie nr 12 a /2012,
zmienione zarzadzeniem 192/2013 i 446/2016). Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstgpstwo od stanu
pozadanego o charakterze wyltacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Przez nieprawidlowo$¢ — nalezy przez to rozumieé
dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe
lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.



5. Formutujac ocen¢ pozytywna z uchybieniami Wojewoda Kujawsko-Pomorski uwzglednit

w szczegblnosci:

a. Ewidencje przychodow z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego oraz poniesionych
kosztéw iich zgodnos$¢ z Politykg rachunkowosci uchwalong przez Komendg¢ Choragwi
Kujawsko-Pomorskiej ZHP, uchwatg nr 1/2007 z 12 stycznia 2007 .

b. Ewidencjonowanie przychodéw pochodzacych z 1 % podatku od os6b fizycznych
oraz poniesionych kosztdw i ich zgodnos¢ z Polityka rachunkowosci uchwalong przez
Komend¢ Choraggwi Kujawsko-Pomorskiej ZHP uchwatg nr 1/2007 z 12 stycznia
2007 r.

c. Wydatkowanie przez Stowarzyszenie w 2015 1 2016 r. srodkéw pochodzacych
z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego.

d. Wydatkowanie przez Stowarzyszenie w 2015 r. i 2016 r. srodkéw pochodzacych
z 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz zgodno$¢ zadan sfinansowanych
z 1% podatku z obowigzujacymi przepisami, ze statutem i regulacjami wewng¢trznymi
Stowarzyszenia.

e. Zgodno$¢ z ewidencja finansowo — ksiegowag danych wykazanych w sprawozdaniu
merytorycznym za 2015 r. oraz jego publikacja na stronie internetowej Stowarzyszenia
w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem zainteresowanych
podmiotow.

f. Ocena dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego pod katem zapiséw art. 9 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. ustalenie czy dziatalno$¢
odptatna pozytku publicznego nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu

przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Stowarzyszenie Choraggwi K-P ZHP spelniata wymogi formalne do otrzymania 1% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, status organizacji pozytku publicznego uzyskato
17.09.2008 r., w zwigzku z tym bylo ujete w wykazie organizacji pozytku publicznego

prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Stowarzyszenie Choragwi K-P ZHP wypelnito obowiazek badania sprawozdan finansowych

wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Finanséw*. Sprawozdanie Finansowe za rok 2015

4 Rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego (Dz.U. z 2004 r. Nr 285, poz. 2852).



zostalo poddane badaniu przez Niezaleznego Bieglego rewidenta (Opinia z 9.06.2016 r.),

w opinii ktérego jest ono zgodne z przepisami prawa i postanowieniami statutu ZHP.

Przyjety 1 realizowany sposdb prowadzenia ewidencji finansowo — ksiggowej
przez Stowarzyszenie Choragwi K-P ZHP zawierat okreslenie roku obrotowego i wchodzacych
w jego sklad okresow sprawozdawczych, wykaz aktywow i1 pasywoOw, ustalania wyniku
finansowego. Dochody i1 koszty ewidencjonowane byly na kontach okre§lonych przez
Stowarzyszenie OPP w Polityce Rachunkowosci, przyjetej uchwata Komendy Chorggwi K-P
ZHP nr 1/2007 z dnia 12 stycznia 2007 r. Stwierdzone uchybienie polegato
na ewidencjonowaniu kosztéw odpisu 1 % podatku od oséb fizycznych na koncie 543.
Konto zostato wprowadzone w 2005 r. aneksem do decyzji Naczelnika ZHP 1 Skarbnika ZHP
nr 20/2002 z dnia 28.02.2002 r., w zwigzku z uzyskaniem przez ZHP statusu organizacji
pozytku publicznego; zar6wno decyzja, jaki i aneks utracity moc po wprowadzeniu Polityki
Rachunkowosci z dnia 12 stycznia 2007 r. Uchybienie ma charakter wylacznie formalny
1 nie powoduje nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zarbwno w aspekcie finansowym,

jak i wykonywania zadan.

Stowarzyszenie Choragwi K-P ZHP w 2015 r. 12016 r. $rodki z odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego wydatkowala w obszarach: dziatalno$¢ na rzecz dzieci i miodziezy, turystyka
i krajoznawstwo, ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego
poprzez m.in. organizowanie wypoczynku letniego i zimowego, prowadzenie dziatalno$ci
wychowawczej, edukacyjnej 1 oswiatowej, upowszechnianie wolontariatu, promocji zdrowego
stylu zycia, zakup materialow, bilety wstepu do kin, muzedw, zakwaterowanie
oraz prowadzenie osrodkéw i placowek wychowawczych. Analiza dokumentéw pozwala
na stwierdzenie, ze przedmiot dziatalno$ci, zaréwno odptatnej pokrywat si¢ z prowadzong przez
Stowarzyszenie Choraggwi K-P ZHP dzialalnosciag pozytku publicznego, co byto zgodne

z art. 9 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Pozytywnie oceniono wykorzystanie przez Stowarzyszenie Choragwi K-P ZHP $rodkow
pochodzacych z 1% naleznego podatku dochodowego od os6b fizycznych w 2015
1 do 30.09.2016 r., spetnianie warunkéw uprawniajacych do uzyskiwania przychodéw z 1%
podatku od o0s6b fizycznych, zgodnos¢ zadan sfinansowanych z tego podatku ze statutem
i regulacjami wewn¢trznymi oraz prawidlowe wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych

na realizacj¢ zatozonych celéw. Z losowo wybranych dokumentéw stwierdzone uchybienie
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dotyczyto jedynie Faktury FV/07/12 z 13.12.2015 r. za zakwaterowanie i wyzywienie w dniach
10-13.12.2015 r. w Os$rodku Wczasowym ,,Zbojnik” w Murzasichle 243 uczestnikow wyprawy
po Betlejemskie Swiatetko Pokoju, ktérej nabywca byt Hufiec Torun a zaksiegowana zostata
w koszty Hufca Bydgoszcz ul. Dworcowa 56. W toku kontroli wystgpiono do wystawiajacego
przedmiotowg fakture o wystawienie noty lub faktury korygujacej. Sytuacja ta nie ma wptywu
na bilans oraz rachunek zyskow i strat za 2015 r. Uchybienie ma charakter wytacznie formalny
1 nie powoduje nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym,

jak i wykonywania zadan.

Dane zamieszczone w sprawozdaniach merytorycznym z dzialalno$ci organizacji pozytku
publicznego byly zgodne z ewidencja finansowo-ksiggowa Stowarzyszenia Choragwi
K-P ZHP. Jedynie wynagrodzenia prezentowane w czesci VI. Wynagrodzenia w okresie
sprawozdawczym, pkt 11 2 r6znity si¢ o 357,99 zt, a powinny by¢ tozsame. Stowarzyszenie
Choragwi K-P ZHP nie moglo sporzadzi¢ korekty, poniewaz system informatyczny jej nie
przyjat. Faktycznie korekta sprawozdania jest tylko mozliwa po wycofaniu sprawozdania przez
MRPIiPS i zlozenie kolejnej wersji, o czym Stowarzyszenie Choraggwi K-P ZHP nie miata
wiedzy. Sprawozdanie za 2015 r. zostato ztozone w terminie i zostato opublikowane na stronie

Stowarzyszenie Choraggwi K-P ZHP.

Sprawdzono losowo wybrane dokumenty finansowe. Dokumenty prowadzone sg zgodnie
z zasadami wynikajacymi  z ustawy o rachunkowos$ci, prawidlowo opisane ksiggowo.
Zawieraja informacj¢ o numerze ewidencyjnym operacji finansowych w dzienniku oraz
dekretacje. Natomiast stwierdzone uchybienie dotyczylo niektérych dokumentéw, ktorych nie
opisano merytorycznie. Uchybienie ma charakter wytacznie formalny i nie powoduje nastepstw
dla kontrolowanej dziatalno$ci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.
Na podstawie dokumentéw zrodtowych ustalono, ze odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego
byla prowadzona w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie .

Pozytywnie oceniono dzialalno$¢ odptatng pozytku publicznego pod katem zapisow
art. 9 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustalenie czy dziatalno$¢
odptatna pozytku publicznego nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu przepisOw
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Nie stwierdzono, by wynagrodzenie o0s6b

zatrudnionych przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
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przekroczylo 3 krotnos¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw ogtoszonego przez Prezesa GUS za rok 2014 3.

Odstgpiono od oceny dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego za rok 2016 pod katem
zapiséw art. 9 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a mianowicie czy
dziatalnos$¢ odptatna pozytku publicznego nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej, w rozumieniu
przepisOw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, poniewaz ustalenie powinno by¢
przeprowadzone za caly rok obrotowy. Na dzien zakonczenia kontroli Stowarzyszenie
Choragwi K-P ZHP nie posiadato sporzagdzonego sprawozdania finansowego za rok obrotowy

2016. Termin sporzadzenia przypada do konca 3 miesigca nowego roku obrotowego.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi wynikajace z ustalen kontroli Wojewoda Kujawsko-
Pomorski wnosi o:
1. Ewidencjonowanie kosztow odpisu 1 % podatku od oséb fizycznych na koncie
okreslonym w Polityce Rachunkowosci z dnia 12.01. 2007 r.,
2. Ksiegowanie dokumentow zrédtowych zgodnie z przyjetym podziatem na hufce,
3. Merytoryczne opisywanie dokumentéw finansowych na wszystkich fakturach

1 rachunkach.

Zgodnie z trescig art. 32 udppw, Wojewoda Kujawsko-Pomorski wyznacza termin usunigcia
uchybien, 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w trzech egzemplarzach; jeden dla
Stowarzyszenia Choragiew Kujawsko-Pomorska Zwiazku Harcerstwa Polskiego, drugi dla

Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, trzeci do akt kontroli.

3 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w 2014 r. wyniosto 3.980,24 zI. Limit
wynosi 11.940,72 zt (Dz.Urz.GUS.2015.3).



