/ﬂ
Bydgoszcez, 2\ lutego 2019 1.
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Pani

Ewa Kwasigroch

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sosnie

Wojewoda Kujawsko — Pomorski stosownie do art. 128 ustawy z dnia 12 marca
2004 1. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawg
o pomocy spotecznej oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoltecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61 poz. 543
z pdzn. zm.) — zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli, przekazuje
niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniu 7 listopada 2018 r. inspekforzy Wydzialu Polityki Spolecznej, dziatajacy
na podstawie upowazniei Wojewody Kujawsko — Pomorskiego, przeprowadzili kontrole
problemowa w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Soénie — zwanym dalej réwniez
Oférodkiem. ‘

Kontrola zostala wszczgta na prosbe Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, wyrazona
w piSmie z dnia 2 stycznia 2018 r. znak: DOLiZK-1V-095-2/2018.

Zgodnie ze wskazaniami MSWiA zakres kontroli uwzglednial — odpowiednio —
nastepujace zagadnienia.

— prawidlowos¢ wykorzystania udzielonej w roku 2017 dotacji z rezerwy celowej
budzetu pafistwa na przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych,

—  wybor wykonawcdw w aspekcie przepisow Prawa zamowien publicznych,

— analizg podjetych zobowiazan i ich realizacii,

— analize kwoty wykorzystanych srodkéw finansowych w zakresie realizowanych zadan,

— ustalenie przyczyn, zakresu i skutkdéw finansowych stwierdzonych nieprawidlowosci
1 ew. 0s0b odpowiedzialnych za ich powstanie,

— wykorzystanie srodkow w aspekcie przepiséw o pomocy spotecznej.
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na remont budynkow mieszkalnych, 4 oscby otrzymaly pomoc w formie zasitku celowego
w wysokosci do 200.000 zl na remont/odbudowe budynkéw mieszkalnych, 5 0s6b otrzymato
zasitki celowe w wysokosci do 20.000 zl na remont budynkéw gospodarczych, 5 o0séb
otrzymalo zasitki celowe w wysokosci do 100.000 zt na remont/odbudowe budynkdéw
gospodarczych.
Kierownik osrodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych

w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych do wlasciwosci gminy
zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej, wydane przez Wéjta Gminy Sosno
z dnia 1 sierpnia 2006 r.

Na podstawie przedlozonego w toku Lkontroli materiatu Zrédlowego ustalono
co nastepuje:
- Osoby poszkodowane sktadaty wnioski o pomoc dla osoby poszkodowanej w wyniku
zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowej;
- W skontrolowanych przypadkach zostal przeprowadzony rodzinny wywiad srodowiskowy,
bgdacy podstawa okreslenia wysokosci przyznanej pomocy zgodnie z pkt 4 Zasad
Z dnia 24 czerwca 2016 1.;
- Poddane kontroli decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie zasitku celowego
w wysokosci do 6 tys. zt okreslaly przeznaczenie przyznanej pomocy na prace zwigzane
z remontem budynku/lokalu mieszkalnego w zwigzku z poniesieniem strat w gospodarstwie
domowym;
- Wysokod¢ przyznanej pomocy byla zgodna z =zalacznikiem nr 1 i 2 do Zasad
z dma 17 sierpnia 2017 r. zmienionych w dniu 29 sierpnia 2017 r.;
- Wypelniano zapis pkt 1.5 i IIL.5 Zasad (...) z dnia 17 sierpnia 2017 r. w zakresie
pomniejszania kwoty zasitku do 20 tys. zt oraz powyzej 20 tys. zt. o kwote juz przyznanego
z uwagi na to samo zdarzenie, zasitku celowego z rezerwy celowej budzetu panstwa
w wysokoéei do 6 tys. zl, tj. o kwote, ktora zostala przyznana/przeznaczona na prace
zwigzane z remontem budynku/lokalu mieszkalnego Iub remontem/zakupem urzgdzen
1 wykonaniem robdt porzadkowych;
- W decyzjach przyznajacych pomoc z budzetu painstwa w formie zasitkéw do 20 tys. zt oraz
powyzej 20 tys. zt zobowigzano osoby/rodziny poszkodowane do przedlozenia rachunkow,
faktur VAT, protokoléw lub innych dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki

zwigzane z usuwaniem szkod wraz z terminem ich przediozenia.



Przedmiotowe wnioski byly rozpatrywanc poprzez zmiang decyzji w trybic Kodeksu
postepowania administracyjnego w zakresie terminu do przedstawienia faktur lub rachunkéw
potwierdzajgcych poniesienie wydatkow bezposrednio zwigzanych z remontem uszkodzonego
budynku.

W zwigzku z Kkatalogiem os6b uprawnionych do pomocy z budzetu panstwa

na przeciwdzialanie i usuwanie skutkdéw klesk zywiolowych w formie zasitkéw celowych
do 20 tys. i powyzej 20 tys. zt okreSlonym w pkt I3 i III.4 Zasad
z dnia 17 sierpnia 2017 r. dokonano analizy dokumentéw potwierdzajgcych tytul prawny oséb
poszkodowanych do uszkodzonych/zniszczonych nieruchomosci. Zespdét kontrolowany
nie stwierdzil w powyzszym zakresie nieprawidiowosci;
- W pkt II Czgéci VII wywiadéw Srodowiskowych opisano zasadno$é przyznania pomocy
w zakresie pkt 1.3 Zasad z dnia 17 sierpnia 2017 r. na remont/odbudowe budynkéw
gospodarczych, ktére zgodnie z cyt. punktem winny zaspokaja¢ niezbgdne potrzeby bytowe
rodziny lub osoby samotnie gospodarujace;j.

W przypadku poszkodowanych wymienionych na 7 stronie protokotu:

¢ w uszkodzonym budynku inwentarskim przechowywano zboze,

s w budynku inwentarskim przechowywano opat,

¢ w budynku inwentarskim —na poddaszu przechowywano zboze, na parterze — trzode
chlewng, w garazu — $rodki ochrony rodlin, opal, sprzet niezbedny do pracy
w gospodarstwie — opryskiwacze, w szopie — siano, zboze, pasze i nawozy.

e w budynku gospodarczym przechowywano opal,

w budynku gospodarczym przechowywano przetwory na zime, ziemniaki, sprzet
gospodarczy (pila motorowa, kosiarka spalinowa).

Zespot kontrolny zwrocit sie o wskazanie w jakich sposéb garaz (ocena PINB,
w decyzji przyznano pomoc na remont budynku magazynowego), budynek inwentarski,
w ktérym przechowywano opal wyczerpuja przestanki zaspokajania niezbgdnej potrzeby
bytowej, a takze o wyjasnienie w jaki sposéb weryfikowano czy uszkodzone budynki
gospodarcze spelniajg ustawowe wymogi okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaéd
budynki i ich usytuowanie w zakresie definicji budynku gospodarczego.

W pismie z dnia 7 grudnia 2018 r. jednostka kontrolowana wyjasnila, iz przyjeto,

ze budynek gospodarczy to obiekt budowlany. Zgodnie z powyZzszym oraz Zasadami z dnia



wymienionej na stronie 8 protokotu) zostaly wydane po terminie okreSlonym
w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika konirolowanej jednostki powyzsza sytuacja
spowodowana byta nattokiem spraw w tym badanym okresie.
- Decyzjami znak: 5012.KZ.G.100.S0$n0.2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
5012.K7.G.100.S0$n0.1.2017 z dnia 18 grudnia 2017 1., 5012.KZ.G.20.50$n0.30.2017 z dnia
18 grudnia 2017 r., 5012.K7.G.20.80$00.39.2017 z dnia 28 grudnia 2017 . poszkodowanemu
wymienionemu na stronic 8 protokotu przyznano zasitki celowe na remont czterech
budynkow gospodarczych w lacznej kwocie 46.400 zh Jednostkowe kwoty swiadczen
nie przekraczaty kwoty 20 tys. zl. pomoc wyptacona stronie zostala blednie zakwalifikowano
jako zasitki celowe w wys. do 20 tys. zL

Pismem z dnia 10 stycznia 2019 r. kierownik GOPS wyjasnila, Ze pomoc przyznana
stronie zostala blednie zakwalifikowana w grupie zasitkow celowych w wys. do 20 tys.
Pomoc finansowa dla rodzin, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia majacego znamiona
kleski zywiotowe] udzielana byla stosownie do uregulowanl zawartych w art. 40 ust. 2 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.
- W ocenie zespotu kontrolnego, dokumentacja zebrana przez pracownikéw socjalnych byla
kompletna. Natomiast wywiady S$rodowiskowe zostaly sporzgdzone w sposéb
uniemozliwiajacy wyjasnienie, czy budynek gospodarczy, na ktdry decyzjami
administracyjnymi przyznawano przedmiotowa pomoc shizyl zaspokajaniu niezbednej
potrzeby bytowej rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej.
- Wyplaty $wiadczen dla poszkodowanych (w wys. do 6 fys. z1.) w kontrolowanych aktach
swiadczeniobiorcdw nastgpowaly bez opdZnien.
- Od decyzji wydanych przez GOPS bedacych przedmiotem analizy w toku czynnosci
kontrolnych strony nie wniosty odwotan.
- W toku czynnosei kontrolnych przyznane kwoty zasitkow celowych podlegajace kontroli
zostaly sprawdzone z listami wyplat. W przedmiotowym zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajacg na wyplacie stronie zasitku celowego w kwocle o 100,00 zi.
wyzszej niz wynikatlo to z wydanej decyzjl administracyjnej (decyzja znak:
5012.K7.G.100.SOSNO.2017 z dnia 17.10.2017 r.). W tym samym dniu dokonano wyplaty
wskazanych $wiadczen na igczna kwotg 17.000 zl. Strona zwrdcila nadplacong rdézniceg
w wys. 100,00 zI. w dniu 24.10.2017 1.
- W trakcie kontroli wustalono réwniez, iz Osrodek nie dokonywal, w przypadku

kontrolowanych akt swiadczeniobiorcéw, wyboru wykonawcoéw w oparciu o przepisy Prawa



uprawnienie do przedmiotowej pomocy. Ponadto wywiady zostaly sporzadzone
w spos6b uniemozliwiajacy wyjasnienie zasadnosci przyznanej pomocy.
Powyisze skutkowato koniecznodcia pozyskania przez zespdl kontrolerédw wyjasnien
od kierownika Osrodka.

2. W kontrolowanych aktach $wiadczeniobiorcéw stwierdzono w czesci przypadkow
brak podpiséw 0sOb stwierdzajacych prawidtowosé rozliczenia srodkéw finansowych
przez poszkodowanych. W jednym przypadku stwierdzono bledy rachunkowe
w rozliczeniu otrzymanej pomocy oraz nieprawidtowe zakwalifikowanie wydatku.

3. Dwie sposréd podanych kontroli decyzji administracyjnych, przyznajacych
przedmiotowe wsparcie zostaly wydane z naruszeniem terminu okreslonego
w kodeksie postepowania administracyjnego.

Q 4, W jednym przypadku stwierdzono bledne zakwalifikowanie pomocy dotyczace]
uszkodzony czterech budynkéw gospodarczych tego samego wiadciciela,
przyznawanej kilkoma decyzjami administracyjnymi. Jednostkowe kwoty zasitku
nie przekraczaly 20 tys. z&. Natomiast lgczna kwota zasitkéw celowych wyniosta
46.400 zl. zostala zakwalifikowana i wykazana przez jednostkg kontrolowana jako
pomoc do 20 tys. zi.

5. W poddanej kontroli probie, w jednym przypadku dokonano wyplaty przedmiotowe;j
pomocy w kwocie o 100,00 zt. wyzszej od okreSlonej do wyplaty w wydanych
decyzjach administracyjnych. Strona dokonata zwrotu wskazanej roznicy.

6. Stwierdzono niezgodno$¢ danych w zakresie liczby rodzin, ktérym osrodek wyplacit

Swiadczenie pomigdzy wartodciami przekazanymi za posrednictwem Centralnej

Aplikacji Statystycznej w sprawozdaniu jednorazowym o symbolu: Nawalnice 2017
stan na 31.12.2017, a ustalonymi w toku czynnosci kontrolnych.

Na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli wskazuje
sic Pania Ewe¢ Kwasigroch — Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Soénie jako osobe odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci oraz za podjecie dziatan
w sprawie ich eliminacji.

W zwigzku z zakofczeniem postgpowania kontrolnego z uwzglednieniem terminu,
o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, przekazujac
powyzsze uwagi i wnioski, Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:

1. Stosowanie w zakresie przyznawania pomocy dla poszkodowanych zasad okreslanych

przez MSWIA i przedmiotowych uregulowan zawartych w ustawie o pomocy spoteczne;.
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| organ zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajgcy kontrolowanej jednostce realizacje
zadania z zakresu pomocy spolecznej.

7. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych

istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia ofrzymania

zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomié¢ wojewode o podjgtych

czynnosciach.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanego zalecenia pokontrolnego,
uprzejmie prosze o poinformowanie Wydzialu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyZszego zalecenia
lub przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji zalecefi pokontrolnych zostanie wszczgte postgpowanie
administracyine, zgodnie z art. 130 ust. 11 art. 131 ustawy o pomocy spolecznej, zmierzajace

do wymierzenia kary pieni¢znej w drodze decyzji administracyjne;.

Z up. Wojewody Kujawsko-

Jozef Ramioy
Wicewolewoda

Do wiadomodci:
1. Wojt Soéna
2. Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii
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