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Wojecwoda Kujawsko — Pomorski stosownic do art. 128 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1769 z pdZn.zm.) — zwanej dalej ustawa
o pomocy spoleczne] oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Polifyki Spolecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoleczngj (Dz. U- Nr 61 poz. 543

Z pozZn. zm.} — zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru i kontroli, przekazuje

' niniejsze zalecenia pokontrolne.

W dniu 21 marca 2018 r. inspektorzy Wydzialu Polityki Spolecznej, dziatajacy
na podstawie upowaznien Wojewody Kujawsko ~ Pomorskiego, przeprowadzili kontrole
problemowsg w Migjsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Koronowie — zwanym
délej rowniez Osrodkiem.

- Kontrola zostala wszezgta na prosbe Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyrazong
w piSmie z dnia 2 stycznia 2018 r. znak: DOLiZK-IV-095-2/2018.

Zgodnie ze wskazaniami MSWiA zakres kontroli uwzglednial — odpowiednio —
nastgpujace zagadnienia:

— prawidtowos¢ wykorzystania udzielonej w roku 2017 dotacji z rezerwy celowej
budzetu paistwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych,

— wybor wykonawcéw w aspekcie przepisow Prawa zamowien publiczaych,

— analize podjetych zobowigzai i ich realizacji,

— analize kwoty wykorzystanych srodkéw finansowych w zakresie realizowanych zadan,

— ustalenie przyczyn, zakresu i skutkéw finansowych stwierdzonych nieprawidlowosci
1 ew. 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie,

— wykorzystanie $rodkéw w aspekcie przepiséw o pomocy spolecznej.
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Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego we wskazanym 'wyzej obszarze,
w tym ujawnienie ewentualnych nieprawidiowosci oraz ich przyczyn, zakresu i skutkéw
finansowych, a takze os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

Kontrola objeto okres od dnia 11 sierpnia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.
(przyznawanie zasitkéw celowych), do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych rozliczanie
przyznanej pomocy. ‘ o ‘ '

Szczegélowe wyniki przedstawione zostaly w protokole, podpisanym w dniu
12 pazdziernika 2017 r. przez Kierownika jednostki podlegajgcej kontroli oraz w zataczniku
do protokolu z dnia 7 czerwca 2018 r.

W trakeie kontroli ustalono, iz zdarzenic noszace znamiona kleski zywiolowej miato
miejsce w dniu 11 sierpnia 2017 r. W dniu 24 sierpnia 2017 r. Burmistrz Koronowa wydat
zarzadzenie Nr OR-S,0050.143.2017 powotujace komisje do spraw szacowania strat
powstatych .w. wyniku nawalnicy z dnia 11 sierpnia 2017 r.- Pierwotnie w skiad komisji
wchodzito siedem os6b, w tym powiatowy inspektor nadzoru budowlanego. Sktad komisji
zostal zmieniony zarzadzeniem z dnia 11 wrzeénia 2017 r. Nr OR-S,0050.155a.2017.

Na przedmiotowe zadanie Gmina Koronowo otrzymata dotacje w kwocie
5.424.865 zt, w rozdziale 85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych § 2010, z tego
zrealizowala wyplaty zasitkéw celowych na kwote ogotem 4.980.166 zt, w tym: do 6 tys. zt —
1.384.500 zt dla 291 rodzin/oséb poszkodowanych; do 20 tys. zi na remont budynkow
mieszkalnych — 675.416 zt dla 82 rodzin/oséb poszkodowanych; do 200 tys. zi
na remont/odbudowe budynkdéw mieszkalnych dla 11 rodzin/oséb poszkodowanych —
503.500 zt, do 20 tys. zt na remont budynkéw gospodarczych dla 93 rodzin/oséb
poszkodowanych — 913.800 zl, do 100 tys. z na remont/odbudowe budynkdéw gospodarczych
dla 34 rodzin/oséb poszkodowanych— 1.502.950 zt.

Inspektorzy Wydzialu Polityki Spolecznej Kujawsko—Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Bydgoszezy skontrolowali ogotem 15 akt osob, ktére w 2017 r. otrzymaty
pomoc w formie zasitku celowego na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiclowych, z tego 14 0s6b otrzymalo zasilki celowe w wysokosci do 6.000 zi, 7 osob
ofrzymato zasitki celowe w wysokosei do 20.000 zt na remont budynkéw mieszkalnych,
2 osoby otrzymaty pomoc w formie zasitku celowego w wysokodci do 200.000 zi
na remont/odbudowe budynkéw mieszkalnych, 5 o0s6b ofrzymalo zasitki celowe
w wysokosei do 20 000 71 na remont tmdynkéw gospodarczyeh, 7 osob otrzymato zasitki

celowe w wysokosci do 100.000 zt na remont/odbudowe budynkdéw gospodarczych.




Stwierdzono, iz Dyrektor i Zastepca Dyrektora Osrodka posiadajg stosowne
upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spoleczne;j.

Kontrola wykazatla, iz pomoc finansowa dla rodzin, ktére poniosty straty w wyniku
zdarzenia majgcego znamiona kleski zywiolowej udzielana byla stosownie do uregulowan
zawartych w art. 40 ust. 2 ustawy o pomocy spofecznej. Decyzje administracyjne przyznajace
pomoc z budzetu panstwa byly wystawione, w terminie zgodnym z uregulowaniami
okreslonym w k.p.a.

Pomoc z budzetu pafistwa na przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkdw klesk zywiolowych
byla udzielana na wniosek 0sdb poszkodowanych. W przypadku Pani¥E=® wyjasnieniami
z dnia 2 maja 2018 r. przedstawiono notatke shuzbowa pracownika socjalnego z dnia
22 sierpnia 2017 r. znak: P$.5133.201.2017, z ktérej wynika, iz Pani Ba@d. poprosita o pomoc

z uwagi na uszkodzony budynek mieszkalny. W przypadku budynkéw mieszkalnych

1 pomocy do 20 tys. z}. oraz do 200 tys. zt., jako doptata do budynku mieszkalnego.

We wszystkich przypadkach rodzinny wywiad srodowiskowy, bedacy podstawa
okre§lenia wysokos$ci przyznanej pomocy przeprowadzony zostal zgodnie z pkt 4 Zasad
udzielania przedmiotowe] pomocy. Natomiast w zwigzku z udzielaniem pomocy
w wysokodcl do 6 tys. zl, w przypadku rozpatrywania wniosku o przyznanie zasitku
w wyzszej kwocie nastepowala aktualizacja wywiadu (z wyjatkiem akt Pana 228, ktory
otrzymal jedynie pomoc na budynek gospodarczy).

Analiza akt kontrolnych potwierdzila wypelnienie zapisu pkt IL5 i IIL5 Zasad (...)
z dnia 17 sierpnia 2017 r. w zakresie pomniejszania kwoty zasitku do 20 tys. zt o kwote
juz przyznanego z uwagi na to samo zdarzenie, zasitku celowego z rezerwy celowej budzetu
pafistwa w wysokosci do 6 tys. z}, tj. o kwote, ktdra zostata przyznana/przeznaczona na prace
zwigzane z remontem budynku/lokalu mieszkalnego lub remontem/zakupem urzadzen
1 wykonaniem robét porzadkowych.

W decyzjach administracyjnych przyznajacych zasitki celowe zobowigzano
osoby/rodziny poszkodowane do przedlozenia rachunkow, faktur VAT, protokoldw
lub innych dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki zwiagzane z usuwaniem szkod
wraz z terminami ich przediozenia.

W pkt II Czesci VII wywiadéw érodowiskowych opisana zostala zasadno$c
przyznania pomocy ‘;V zakresie pkt 1.3 Zasad z dnia 17 sierpnia 2017 r., tj. zaspokajania
niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej. W ocenie zespohu

kontrolnego, dokumentacja zebrana przez pracownikow socjalnych przed wydaniem decyzji




administracyjnej byla kompletna i umozliwiata podje;éie rozstrzygniecia w kontrolowanych
sprawach.

W oparciu o obroty na klasyfikacjach wydatkéw, listy wypiat oraz zestawienia
wyplaconych zasitkéw ustalono prawidiowos$¢ dokonania wyplat przyznanych zasitkow

celowych.

Wiyplaty §wiadczen dla poszkodowanych (w wys. do 6 tys. zf) w kontrolowanych

aktach $wiadczeniobiorcéw nastgpowaly w terminie miesigca od dnia zloZenia wniosku
(w 7 przypadkach, w terminie do 7 dni roboczych od dnia ziozenia wniosku). Badane wyplaty
zasitkéw cclowych na remont/odbudowe budynkéw micszkalnych byly wyplacanc w ciagu
miesiafc;a od dnia zlozenia wniosku. W trzech przypadkach termin ten nie przekraczat 7 dni
roboczych. Pomoc dotyczgca budynkéw gospodarczych do 20 tys. zt. w czterech przypadkach
wyplacona zostala w terminie do dwdéch miesigey od dnia ztozenia wniosku, w przypadku
jednego $wiadczeniobiorcy okres ten wynidst do trzech miesigcy. W badanych aktach
swiadczeniobiorcéw zasitki celowe na budynki gospodarcze do 100 tys. zl. wyplacono
6 poszkodowanym w terminie do dwoéch miesigcy, w jednym przypadku termin
ten przekroczyl trzy miesiace (w zwigzku z zawieszeniem postgpowania do czasu
uregulowania kwestii spadkowych w ksiedze wieczystej).

Od decyzji wydanych przez MGOPS bedacych przedmiotem analizy w toku czynnosci
kontrolnych Strony nie wniosty odwolan.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, iz Os$rodek nie dokonywal, w przypadku
kontrolowanych akt Swiadczeniobiorc6w, wyboru wykonawcow w oparciu o przepisy Prawa
zamdwien publicznych. Poszkodowani w wyniku nawalnicy prace remontowe wykonywali
we wlasnym zakresie.

Wydzial Polityki Spolecznej prowadzacy kontrole ocenia dziatalno$é kontrolowanej
jednostki, w zakresie objetym kontrolg, pozytywnie z nieprawidlowo$ciamil.

Stwierdzone nieprawidtowosé w Kkontrolowanych obszarach wynikajg przede
wszystkim z niestoéowania wytycznych 1 procedur udzielania pomocy, okreslonych

m.in, w pismach:

! Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoscig, pozytywna nieprawidlowosciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017).
Przez uchybienie — nalezy rozumieé odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie
powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania
zadan. Przez nieprawidlowosé — nalezy przez to rozumied dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodame, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonywania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.




— 2z dnia 24 czerwcea 2016 1., znak: DOLIZK-IV-775-1/2016 ,Zasady udzielania,
ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiolowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktoérych
mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin lub 0oséb samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzeh noszacych znamiona kleski zywiotowej™;

— z dnia 17 sierpnia 2017 r.,” znak: DOLiZK-IV-775-10/2017 ,,Zasady udzielania,
ze $rodkow rezerwy celowej budzetu paiistwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktérych
mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin lub 0sdb samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych™;

i — z dnia 29 sierpnia 2017 r., znak: DOLiZK-IV-775-20/2017 ,,Zmiana zasad udzielania,
g\ ze Srodkdw rezerwy celowe) budzetu pafistwa na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw
klesk zywiolowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktorych
mowa W ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub 0séb samotnie gospodarujacych,
poszkodowanych w wyniku zdarzenn noszgcych znamiona klesk zywiotowych
z dnia 17 sierpnia 2017 r. znak: DOLIZK-IV-775-10/2017",
w zakresie:

1. Decyzja administracyjng zobowigzano osoby/rodziny poszkodowane
do przedstawienia rachunkéw, faktur VAT, protokoldw i innych dokumentéw
potwierdzajgcych wydatki zwiagzane z usuwaniem szkéd. W mysl zasad z dnia
24 czerwca 2016 r. pomoc z budzetu panstwa w wysokosci do 6 tys. zl przeznaczona

byla dla oséb/rodzin, ktére poniosty straty w gospodarstwie domowym i znalazty

sie w szczegllnie trudnej sytuacji zyciowej, w kidrej nie mogg zaspokoié niezbednych
potrzeb  bytowych w oparciu o srodki wlasne. Z  zasad oraz
z ustawy o pomocy spolecznej nie wynikal obowigzek rozliczenia otrzymanej pomocy
przez osoby/rodziny poszkodowane. Mimo tego jednostka kontrolowana
zobowigzywata strony do rozliczenia poniesionych wydatkéw sankcjonujac

. niedopemienie nalozonego obowigzku zwrotem Srodkéw z tytulu udzielonej pomocy
na poastawie ustawy o pomocy spotecznej.

2. Nie odnotowano daty wplywu do osrodka pomocy spolecznej na dostarczonych przez

osoby poszkodowane dokumentach (akta: & Brak podpisu

wszystkich czionkéw komisji powotanc] przez Burmistrza Koronowa ds. szacowania
strat w przypadku poszkodowanego ¥R Obecno$¢ pracownika potwierdzono lista

obecnosci. J—
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3. W przypadku poszkodowanego HEEA wysokosé zasitku celowego zostala ustalona
na podstawie protokolu sporzadzonego przez komisje powoianaf przez Burmistrza
Koronowa. Wskazano najwyzsza kwotows warto$é progu wsparcia, przewidzianego
dla stwierdzonego przez inspektordéw nadzoru budowlanego procentu uszkodzen
budynku wg tabeli stanowiacej zatacznik do okreslonych przez MSWiA zasad. W tym
przypadku nie uwzgledniono przekazanej przez Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojew6dzki w  Bydgoszezy  tabeli  okreslajacej  wysokos¢  pomocy
dla jednostkowej wartosci procentowych uszkodzen.

4. Nic dokonano zmian dccyzji administracyjnych w zakresic torminu rozliczenia
przyznanej pomocy poszkodowanym na remont/odbudowe budynkdéw w zwigzku
Z jego upltywem £S5EE ,

5. Nie uzyskano zgody wspdtwlasciciel uszkodzonych budynkéw przed wydaniem

~-decyzji administracyjnej. Wskazane o§wiadczenia zostaly uzupelnione w pézniejszym
terminic FEECTERED

6. Nie dokonano rozliczenia udzielonej pomocy £& B2 pod katem wykorzystania

przyznanej pomocy zgodnie z celem na jaki zostala przyznana. Tre§¢ decyzji okreslata
przeznaczenie $rodkéw zasitku celowego, $rodki finansowe powinny zostaé
przeznaczone na remont budynku mieszkalnego, ich wydatkowanie na odtworzenie
nowego budynku nie jest zgodne z rozstrzygnigciem administracyjnym. Skutkiem tego
cze$é otrzymanej przez gmine dotacji w wysokosci 9.333 zl, na przeciwdzialanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych w formie zasitkow celowych, stanowi dotacjg
pobrang w nadmiernej wysokosci, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz art. 169 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077

z pbZn. zm.).

Na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli wskazuje
si¢ Pana Dariusza Karwata - Dyrektora Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Koronowie oraz Panig Renate Musial — Zastepce Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Koronowie, jako osoby odpowiedzialne =za powstanie
nieprawidlowodci oraz za podjecie dziatan w sprawie ich eliminacji.

W zwigzku z zakoriczeniem po§te;powania kontrolnego z uwzglednieniem terminu,
o ktérym mows w § 16 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru i kontroli, przckazujgc

powyzsze uwagi 1 wnioski, Wojewoda Kujawsko-Pomorski zaleca:

R
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. Stosowanie w zakresie przyznawania pomocy dla poszkodowanych w wys. do 6 tys. z1.

zasad okredlanych przez MSWIA 1 przedmiotowych uregulowan =zawartych

W ustawie o pomocy spoleczne;j.

. Stosowanie przepisdw k.p.a. i instrukcji kancelaryjnej w zakresie umieszczania

dat wplywu na zalgcznikach dotyczaeych prowadzonych postepowan.

. W uzasadnionych przypadkach przekroczenia terminu rozliczenia przyznanej pomocy,

okreslonego w decyzjach administracyjnych, dokonywanie ich zmian w trybie

okreslonym w kodeksie postepowania administracyjnego.

. Zwigkszenie nadzoru nad procesem rozliczania przyznanej pomocy 7 uwzglednieniem

koniecznoécei weryfikacji i zatwierdzenia dokonywanych rozliczes.

. Dokonanie zwrotu do budzetu panstwa dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci

w kwocie 9.333 zI wraz odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla =zaleglosci

~ podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia wskazanej okolicznosci, stosownie

do uregulowari zawartych w art. 169 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 - 7 ustawy o pomocy spoleczne;j:

. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespot inspektorow czynnosci, o ktérych

mowa w art. 126, moze wydal jednostce organizacyjne] pomocy spolecznej

albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

. Jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka moze,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna

pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana

jest do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o kidrych mowa w ust. 2,

jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie
30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, majgc na uwadze zmiany wynikajgce

z uwzglednionych przez wojewode zastrzezen.

. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybiefi w dzialalnosei jednostki organizacyjnej

pomocy  spolecznej albo kontroloivanej jednostki  wojewoda, niezaleznie

od przyshigujagcych mu innych $rodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach




organ zatozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostee realizacje

zadania z zakresu pomocy spolecznej.

7. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych

istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewodg¢ o podjetych

czynnofciach.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanego zalecenia pokontrolnego,

uprzejmie prosze o poinformowanie Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego

pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszego zalecenia lub P

przyczynach braku ich realizacji.

W przypadku braku realizacji.zalecen pokontrolnych zostanie wszczgte postgpowanie. -

administracyjne, zgodnie z art. 130 ust. 1 i art. 131 ustawy o pomocy spotecznej, Zmierzajgce

do wymierzenia kary pienieznej w drodze decyzji administracyjne;j.

Do wiadomosci:

1. Burmistrz Koronowa

2. Departament Ochrony Ludnodci i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
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