Bydgoszcz, wrzes$nia 2019 1.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VIIL.431.8.2019

Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Bialych Blotach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach,
ul. Betonowa 1A, 86-005 Biale Blota, w dniach od 10 czerwca 2019 r.
do 19 lipca 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola, w trybie zwyklym dotyczaca realizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow

realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” (Dz.U. poz. 1061 ze zm.) przez:

_ starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 334/19 z dnia 31 maja 2019 r.

wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego,

_ — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia
do kontroli Nr: 333/19 z dnia 31 maja 2019 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-

Pomorskiego.

[Dowdd akta kontroli, str. 4-7]

Zakres kontroli obejmowal:

— prawidlowo$¢ przyznawania i wyptaty swiadczen Dobry start w okresie zasitkowym

2018/2019,



— wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z organizacja jednostki

kontrolowane;j.

Okres objety kontrola: od 1 czerwca 2018 r. do 3 stycznia 2019 r.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start”, postgpowanie w sprawie
swiadczenia dobry start prowadzi organ wlasciwy. Przedmiotowe zadania realizowane
sa w jednostce organizacyjnej gminy, w ktdrej prowadzone sg postgpowania w sprawie
swiadczenia wychowawczego. Do postgpowan w sprawach $wiadczen ,,Dobry start”, a takze
do wydawania w tych sprawach rozstrzygnig¢, w tym decyzji organ wlasciwy moze w formie
pisemnej upowazni¢ kierownika lub inng osobe z jednostki realizujacej zadanie z zakresu
$wiadczen wychowawczych.

Na podstawie Uchwaly Rady Gminy Biate Btota nr RGK.007.49.2016 z dnia
26 kwietnia 2016 r. wprowadzono zmian¢ w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bialych Btotach dodajac do niego zadania z zakresu $wiadczen wychowawczych
na podstawie przepisow w zakresie $wiadczen wychowawczych. W Statucie jednostki nie
wprowadzono zmian dotyczacych podjecia realizacji zadan z zakresu $wiadczen ,,Dobry
start”. Zarzadzeniem nr 18/2018 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Biatych Btotach z dnia 14 czerwca 2016 r. wprowadzono zmiany do Regulaminu
Organizacyjnego w zwiazku z realizacja przedmiotowego zadania.

Wojt Gminy Biale Blota upowaznil Panig Bogustawe Bajgot Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych §wiadczenia ,,Dobry start”, do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym
decyzji oraz do przekazywania informacji o przyznaniu przedmiotowego $wiadczenia
(Upowaznieniem znak: OR.KE.0052/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.). Tozsame
upowaznienie Woéjta Gminy Biate Blota na okres od 16 lipca 2018 r. do 30 listopada 2018 r.
posiadata rowniez Pani _ (Upowaznienie znak: OR.KE.0052.62.2018
z dnia 12 lipca 2018 r.).

[Dowdd akta kontroli, str. 151-156, 160]



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ ocenia

sie pozytywnie z nieprawidlowo$ciami'.

Oceny dokonano na podstawie skontrolowanych postgpowan w sprawach §wiadczen
Dobry start, przekazywania informacji 1 wydanych decyzji w tym zakresie oraz
wykorzystania dotacji.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacii

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznal Gminie Biale Blota na realizacj¢ zadan
rzadowego programu ,,Dobry start” w 2018 r. kwote 1.060.630,00 zt. Srodki przekazano
gminie na podstawie sktadanych sprawozdan jednorazowych dot. stanu realizacji zadania.
Celem ustalenia terminowo$ci wyptat $wiadczen Dobry start, zespdt kontrolny zwroécit
si¢ o informacj¢ dotyczaca przeptywu srodkdw pomiedzy Gming a Osrodkiem. Wyjasnienia
udzilita _ Gtowny Ksiegowy ,, ....sekcja realizujgca program ,, Dobry
start” sktada zapotrzebowanie na Srodki finansowe do Urzedu Gminy Biale Blota
ze wskazanym terminem przekazania dotacji celowej na realizacje zadania, aby umozliwié¢
terminowg wyplate swiadczen. Jednostka nadrzedna po otrzymaniu zapotrzebowania
przekazuje Srodki finansowe na rachunek bankowy GOPS w terminie oraz w wysokosci
okreslonej w rozporzgdzeniu. Dotacja celowa na realizacje programu ,, Dobry start”
przekazana zostata w 2018 r. w pelnej wysokosci w stosunku do planu finansowego oraz
w terminach umozliwiajgcych bezzwloczng wypltate swiadczen spotecznych”.

Poddane kontroli, wybrane losowo, przyktadowe operacje obrazujace opisany sposob
przekazywania $rodkéw finansowych na realizacje zadania, z Urzadu Gminy Biale Blota
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialych Blotach wskazuja, ze czas pomiedzy
zapotrzebowaniem, a otrzymaniem $rodkow wyniost w dwodch przypadkach jeden dzien
kalendarzowy oraz w jednym przypadku cztery dni kalendarzowe (faktycznie jeden dzien
roboczy).

Na koniec roku 2018 jednostka dokonala zwrotu niewykorzystanych s$rodkow
w wysokosci 13.275,77 zt, z tego 300 zt dotyczylo niewykorzystanych §rodkéw na wyptate
$wiadczen, natomiast 12.975,77 zt srodké6w na koszty obstugi zadania.

[Dowod akta kontroli, str.8, 121-122,124-125, 144-149, 200]

! Dokonana ocena zostata oparta o skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowosciag, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu
istotnos$ci Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.



2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w z1
3110 Swiadczenia spoteczne 1.026.000,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 12.162,15
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2.063,25
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 289,52
4210 Zakup materiatdw 1 wyposazenia 4.037,00
4280 Zakup ushug zdrowotnych 76,00
4300 Zakup ushug pozostalych 1.838,33
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 497,98
4700 Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 390,00

Razem X 1.047.354,23

[Dowdd akta kontroli, str.121-122]

Koszt realizacji programu wynosi 10 zt za jedno dziecko albo jedng osobg¢ uczacy sig,
na ktore ustalane jest prawo do $wiadczenia dobry start. Zgodnie z § 33 wust. 5
na wynagrodzenia 1 inne S$rodki dla oséb realizujacych zadania zwigzane z realizacjg
programu gmina przeznacza nie mniej niz 80 % dotacji otrzymanej na ten cel.

W toku kontroli ustalono, iz kwota dotacji na koszty obstugi realizacji rozporzadzenia

w sprawie szczegdblowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,,.Dobry start” w 2018 r.
wyniosta 34.270 zt. Wyliczono ja mnozac liczbe dzieci, ktérym przyznano przedmiotowe
swiadczenie (3.420) 1 liczbg dzieci, w przypadku ktorych wydano decyzje odmawiajacy
przyznania uprawnien (7) oraz okrslong w ww. rozporzadzeniu kwotg 10 zt.

Majac na uwadze powyzsze, wydatki na realizacj¢ przedmiotowego zadania
w wys. 21.354,23 zt byly nizsze od kwoty przystugujacej gminie na podstawie dokonanego
wyliczenia. Wydatki na wynagrodzenia 1 inne S$rodki dla oséb realizujacych zadanie
(paragrafy 4010, 4110, 4120, 4440) wyniosty 15.012,90 zl, co stanowilo 70,3% wydatkow
na koszty obstugi i byto niezgodne z uregulowaniami prawnymi w tym zakresie.

W przedlozonym pismie znak: GOPS 3021/49/2019 z dnia 15 lipca 2019 r. zastgpca
kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach Pani _
wskazala, ze jednostka do realizacji zadania zatrudnita jednego pracownika w wymiarze

1 etatu na stanowisko referenta. Realizacja zadania wspomagana byta rowniez przez stazyste,



ktorego wynagrodzenie wyptacane bylo przez powiatowy urzad pracy. GOPS nie ponosit
kosztow zatrudnienia stazysty. Ponadto wynagrodzenie referenta ustalane jest na podstawie
obowigzujacych przepisow wewngtrznych 1 nie moze w sposob razacy odbiegac
od wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w innych sekcjach na réwnorzednym
stanowisku. W swoich wyjasnieniach przytoczyla réwniez stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy dotyczace przyznawania dodatkow specjalnych nawigzujace
do przepisow z zakresu pracownikéw samorzadowych. Zdaniem reprezentujacej jednostke
stan zatrudnienia w pelni zabezpieczal realizacj¢ powierzonego zadania i nie wystapily
problemy natury organizacyjnej oraz w zakresie terminowosci rozpatrywania ztozonych
wnioskOw przez beneficjentow programu. W zwigzku z tym jednostka nie ponosita innych
kosztéw osobowych zwigzanych z obsluga zadania i powstate w tym zakresie oszczgdnosci
stanowily czg$¢ dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego, podlegajace zwrotowi
do budzetu panstwa.

[akta kontroli str. 18-29, 150, 158, 198-199]

W toku kontroli zweryfikowano, losowo wybrane dokumenty ksiegowe:

- faktura Nr DSFA/FY18/06/1847 z dnia 10.07.2018 r. na kwot¢ 350 zi, zostata

zadekretowana zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22019 r. poz. 351) i zaksiggowna prawidtowo na koncie 852-85504-4700-0001B;

- faktura Nr DSFA/FY18/07/1229 z dnia 06.07.2018 r. na kwote 974,16 zl, zostala

zadekretowana zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22019 r. poz. 351) i zaksiggowna prawidlowo na koncie 852-85504-4300-0002B;

- faktura vat Nr F03155/B/07/18 z dnia 19.02.2018 r. na kwote 115,62 zl, zostata

zadekretowana zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22019 r. poz. 351) i zaksiggowna prawidlowo na koncie 852-85504-4210-0002B;

- faktura vat Nr F02914/B/18 z dnia 28.11.2018 r. na kwote 527,34,62 =z, zostata

zadekretowana zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22019 r. poz. 351) i zaksiggowna prawidtowo na koncie 852-85504-4210-0002B;

- faktura vat Nr FS 18298/A/2018 z dnia 10.07.2018 r. na kwote 896,81 zi, zostata

zadekretowana zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22019 r. poz. 351) i zaksiggowna prawidtowo na koncie 852-85504-4210-0002B;

- faktura vat Nr F01605/B/18 z dnia 03.07.2018 r. na kwote 1.578,66 =z, zostala

zadekretowana zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22019 r. poz. 351) i zaksiggowna prawidlowo na koncie 852-85504-4210-0002B;
[Dowdd akta kontroli, str. 22-29, 41-52]



3. Ocena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegolowe badanie proby 40 wnioskéw (M.L-J, C.P, S.P., M.G-K., T.P., K.B,,
AK., KM-N,, K.N,, JM., AS., M.Sz,, MK., AP., AK., TM.,, M.L,, K.S.,, M.G.,, P.H,,
M.G., EJ., AM, D.D.-S, ES., M.B, M.O.,, AW, JJ-K,KK.,AM., AR, UB.,,JB.,DJ,
E.K.,K.N., T.J.,, P.J., B.H. - zZlozonych w okresie od 1 czerwca 2018 r. do 3 stycznia 2019 r.)

o ustalenie prawa do przedmiotowego $wiadczenia w ramach rzagdowego Programu ,,Dobry
start” wykazalo, ze spelniaty one wymogi formalne.

W toku kontroli ustalono ich kompletno$¢ z wyjatkiem 3 przypadkow (D.D.-S., K.K.,
E.K.), w ktorych wniskodawcy nie wpisali petnych adreséw szkél, do ktéorych miatly
uczeszczaé ich dzieci. Ponadto w dwoch przypadkach (T.J., K.K.) stwierdzono braki lub
btedy wypeklienia o$wiadczenia stanowigcego integralng czgs¢ wniosku dotyczacego
uczeszezania do przedszkola dzieci w wieku od 6 do 9 lat.

W toku kontroli potwierdzono uprawnienia stron do wnioskowanych $§wiadczen,
stosownie  do  kryteriow  okreSlonych ~w  rozporzadzeniu Rady  Ministrow
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu
,Dobry start” (Dz.U. z 2018 r. poz. 1061). Wyjatek stanowity akta strony K.K., ktora
wnioskowata o przedmiotowe $wiadczenia na dwojke dzieci. W przypadku mtodszego
dziecka, urodzonego w roku 2012 jednostka, w toku czynnos$ci kontrolnych wystgpita
do placowki oswiatowej wskazanej przez wnioskodawce, o potwierdzenie faktu rozpoczegcia
nauki w szkole. W dniu 19 lipca 2019 r. uzyskatla informacje, ze dziecko to w roku 2018/2019
bylo uczennicg szkoty w klasie ,,0” (tzw. zerdwce).

W przedstawionych kontrolerom decyzjach odmawiajacych przyznania $wiadczenia
,Dobry start” poprawnie ustalono brak uprawnien do wnioskowanych $wiadczen. Decyzje
administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia o mozliwosci i1 trybie
odwotawczym. W badanym okresie przekazywanie informacji okres§lajacych uprawnienie
do $wiadczen ,,Dobry start” oraz ich pierwsze wyptaty w przypadkach zweryfikowanych
w toku kontroli, losowo wybranych $wiadczeniobiorcow (E.S.,M.B.) nastgpowaty w terminie

okreslonym w § 29 przedmiotowego rozporzadzenia.

[Dowdd akta kontroli, str.37, 165-195]

4. Weryfikacja wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie Beneficjentéw

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie

Beneficjentow (CBB). Jednakze nie uzyskiwata pelnego zakresu informacji, mozliwego



do uzyskania z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.
W trakcie trwajacych czynno$ci kontrolnych wprowadzono rozwigzania informatyczne,
umozliwiajace pozyskanie pelnej informacji z CBB o okresach i jednostkach, do ktorych
wnioskodawca sktadat przedmiotowe wnioski. Przyjety przez jednostkg tryb wymagatl
w przypadku uzyskania niepeinej informacji, pozyskania od wnioskodawcy dodatkowego
oswiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci.

Wyjasnien udzielita Pani _ pracownik Sekcji Swiadczen
Rodzinnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Biatych Btotach ,, wnioskodawcy,
ktorzy skladali wnioski (...) byli weryfikowani w CBB w niepeinym zakresie. Nie dzialaly
wszystkie okna dialogowe. Pojawiata si¢ tylko informacja o wystgpowaniu w innej jednostce
terenowej. Nie bylo mozliwosci doktadnego sprawdzenia czy beneficjent pobierat gdzies
Swiadczenie i jakie ono bylo, czesto opierano si¢ na stowach samych wnioskodawcow.
W zwigzku z tym mogto to spowodowac nierzetelng ocene. W tym roku funkcjonalnos¢ zostata
przywrocona i dzigki temu mamy rzetelny obraz spraw”.

[Dowdd akta kontroli, str. 218]

5. Sprawozdanie z realizacji Programu ..Dobry start”

Wg sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez organ wilasciwy zadan
z zakresu rzadowego programu ,,Dobry start” za 2018 r. poniesione z budzetu panstwa
wydatki na $wiadczenia (bez $rodkow na koszty obstugi) wyniosty 1.026.000 =zt
Prezentowane dane w sprawozdaniu sa zgodne z obrotami konta 855 85504 3110
1 sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. Poniesione wydatki
na koszty obstugi zadania sfinansowanego ze srodkow dotacji z budzetu panstwa sg zgodne
z warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli potwierdzono poprawnos¢ danych we wskazanym formularzu
w zakresie liczby wyptaconych §wiadczen oraz liczby wydanych decyzji odmownych.

Sprawozdanie zostalo przekazane w terminie okreslonym w § 34 ust. 1

przedmiotowego rozporzadzenia.

[Dowod akta kontroli, str. 31-37, 57-143, 157-158, 164, 196-197, 201-202]

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.



W zwigzku z ustalonymi nieprawidlowosciami jednostce kontrolowanej zaleca si¢:

- realizacj¢ zadania na podstawie kompletnie wypelionych wnioskow o ustalenie prawa
do $wiadczenia Dobry start,

-ustalanie kosztow obstugi realizacji zadania zgodnie z trescig § 33 ust. 4 1 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego Programu ,,Dobry
start”, na podstawie ktorego koszt realizacji programu przez gming wynosi 10 zt za jedno
dziecko albo jedng osobg uczaca si¢, na ktore ustalane jest prawo do §wiadczenia Dobry start,
przy czym na wynagrodzenia i inne $rodki dla oséb realizujacych zadania zwigzane
z realizacjg Programu gmina przeznacza nie mniej niz 80% dotacji otrzymanej na koszty
realizacji zadania,

-sporzadzenie w terminie do dnia 3 stycznia 2020 r. rozliczenia dotacji za rok 2019 w zakresie
kosztow obstugi realizacji w 2019 r. Programu ,,Dobry start”, w tym wydatkéw poniesionych
na wynagrodzenia i inne $rodki dla osob realizujagcych zadania zwigzane z Programem,

- weryfikacje prawa do uprawnien do $wiadczen Dobry start stosowanie do zapisow
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdlowych warunkoéw realizacji rzgdowego
programu ,,Dobry start”, w szczegdlnosci w zakresie § 3 pkt 6 rozporzadzenia,

- zwrot do budzetu panstwa kwoty 300 zi wyplaconej stronie K.K. na dziecko bedace
uczennicg klasy ,,0” jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zaleglos$ci podatkowych, w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych
w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dotacjami pobranymi w nadmierne;j
wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysokos$ci wyzszej niz okreslona
w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezb¢dna na dofinansowanie lub

finansowanie dotowanego zadania.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$§¢ ponosi Pani Bogustawa Bajgot —
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach.
Kontrol¢ wpisano do ksigzki kontroli Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Biatych

Blotach pod nr 3.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly zgltoszone zastrzezenia.

W projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano sprostowania kwoty razem w tabeli

dotyczacej specyfikacji wydatkowanej dotacji (str. 4, 5 wers od gory).



Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych —egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pani w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu = wnioskdw lub  przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.



