Bydgoszcz, 18 czerwca 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DT.I11.431.1.4.2018.JSz

Pan

Wojciech Rakowski
Wéjt Gminy Zbiczno
Zbiczno 140

87-305 Zbiczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.), w Urzedzie Gminy
w Zbicznie, adres: Zbiczno 140, 87-305 Zbiczno, w dniach od 24 do 26 kwietnia 2018 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci przez starszego inspektora wojewodzkiego
w Wydziale Nadzoru i1 Kontroli ~ Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy (upowaznienie nr 228/2018) w zakresie:

1)

a)

b)
c)

2)

przedmiot kontroli: realizacja zadah z zakresu administracji rzgdowej okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.) — zwanej dalej
ustawg z dnia 26.10.1982 r.:

spetniania wymogéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapaséw 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

terminowosci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,
monitorowania sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczeg6élnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim,

okres objety kontrolg: 1.01.2017 r. — 31.12.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnos¢ kontrolowana oceniona zostala

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidlowoscia,



— pozytywna z nieprawidtowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Zgodnie z wuchwala Rady Gminy Zbiczno, na terenie gminy ustalono
30 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oraz 10 punktéw sprzedazy tych napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy'!. W uchwale okre$lone zostaly réwniez zasady usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych?.

2. W okresie objetym kontrolg wydano tacznie 34 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu
sprzedazy oraz zezwolen jednorazowych, z czego:

— 25 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawarto$ci alkoholu oraz na piwo —
10 zezwolen, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 8 zezwolen, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu —
7 zezwolen),

— 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, w tym 1 zezwolenie zwigzane 2z organizacja przyjec,
zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,

— 2 zezwolenia jednorazowe (dla napojéw zawierajacych do 4,5 % zawarto$ci alkoholu
oraz na piwo).

3. W okresie objetym kontrola:

— wydano 36 decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

— wydano 6 decyzji w sprawie cofni¢cia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

— wydano 2 zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych.

4. Kontroli poddano wszystkie wydane w okresie objetym kontrolg: zezwolenia
dlugoterminowe (w tym zwigzane z organizacja przyje¢), zezwolenia jednorazowe,
zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasoOw napojow
alkoholowych oraz decyzje o cofni¢ciu zezwolen, a w zakresie decyzji o wygasnigciu
zezwolen - wydane dla co czwartego przedsiebiorcy w kontrolowanym okresie’.

5. Whnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen dtugoterminowych i jednorazowych
na sprzedaz napojow alkoholowych sktadane byly na sformalizowanych drukach
i odwolywaly si¢, co do tresci, do wymagan okreSlonych w art. 18 ust. 5

1§ 1 uchwaty Nr XXIX/231/2005 Rady Gminy Zbiczno z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu z wyjatkiem piwa,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Zbiczno.

2§ 2 ust. 2 ww. uchwaty: punkty sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane blizej
niz 20 metréw od placéwek oswiatowo-wychowawczych i kosciotéw, natomiast ogrodek piwny nie moze by¢
usytuowany blizej niz 100 m od ww. obiektoéw (§ 5 ust. 3 ww. uchwaty).

3 }.acznie 38,9% wydanych decyzji o wyga$nieciu zezwolen.



oraz art. 18! ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r., z wyjatkiem przypadkéw braku
umieszczenia w tych wnioskach adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego)*. W dwdch przypadkach stwierdzono podpisanie
wniosku o wydanie zezwolenia przez osobg, ktdra, zgodnie z zalagczonym wpisem
do KRS, nie jest uprawniona do reprezentowania wnioskodawcy — brak w aktach
réwniez petnomocnictwa dla tej osoby®. W innym przypadku (spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscig), w aktach sprawy nie stwierdzono potwierdzenia wilasciwego
reprezentowania wnioskodawcy przez podpisujacego wniosek®.

Sktadane wnioski o wydanie zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych
opatrywane byty datag wptywu do Urzgdu Gminy w Zbicznie.

6. Do wnioskéw o zezwolenia dlugoterminowe dotaczana byta dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Wskaza¢ przy tym nalezy,
ze dokumentacja ta nie posiadala potwierdzenia jej zgodnosci z dokumentacja
zrodtowa.

Do wnioskéw dotyczacych wyprzedazy posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych nie dotaczono zatgcznikow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6

ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych’.

7. Wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (dlugoterminowe
i jednorazowe) spetniaty, co do zasady, wymagania dla aktéw administracyjnych,
okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.) — zwanej dalej k.p.a.
Zezwolenia dlugoterminowe i jednorazowe nie zawieraly uzasadnien badz tresci
o odstgpieniu od uzasadnienia w trybie art. 107 § 4 k.p.a. Zezwolenia podpisywane
byly przez inspektora w Urzedzie Gminy, posiadajacego upowaznienie Wojta
do wydawania decyzji administracyjnych oraz — jednostkowo - przez innego
pracownika Urzedu Gminy, nieposiadajacego indywidualnego upowaznienia Wojta
(wydanego np. na podstawie art. 39 wust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym - Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm. lub art. 268a k.p.a.),

legitymujacego si¢ jedynie zakresem czynnoSci — zastgpstwem pracownika
ds. dzialalnosci gospodarczej 1 zezwolen na sprzedaz alkoholu podczas jego
nieobecnosci.

4 Dla zezwolen: A/7/2017, A/21/2017, B/22/2017, C/23/2017, A/16/2017, A/28/2017.

5 Dla zezwolen: A/7/2017, A/21/2017, B/22/2017, C/23/2017.

® Dla zezwolen: A/11/2017, B/12/2017, C/13/2017 brak zatgczonego np. wydruku z KRS, pelnomocnictwa czy
notatki stuzbowej z dokonanego wgladu do KRS.

7 Zob.: decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z dnia 24.09.2015 r.,
sygn.: SKO 4221/96/15: ,(...) wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych
jest rodzajem sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych (wyprzedaz oznacza w jezyku polskim sprzedaz) i
dlatego podmiot wystepujacy o udzielenie zezwolenia na podstawie art. 18* ust. 1 AlkU, musi dotgczyé¢ do
whniosku zalgczniki, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 AlkU. (...) ustawodawca nie okreslil, aby do zezwolenia, o
ktérym mowa w art. 18*ust. 1 AlkU, nie mialy zastosowania przepisy art. 18 AlkU (lub ich cze$ci), jak uczynit
to w odniesieniu do jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych udzielanych przedsigbiorcom
majacym zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych
(art. 18! ust. 1 AlkU) i zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych udzielanych przedsigbiorcom, ktérych
dziatalnos$¢ polega na organizacji przyje¢ (art. 18" ust. 4 AIkU) (...)".



Zezwolenia jednorazowe wydawane byly przedsigbiorcy posiadajagcemu aktualne
zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych — zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy
z dnia 26.10.1982 1.

W  podstawach  prawnych  zezwolen  dlugoterminowych, jednorazowych
oraz zezwoleniu zwigzanym =z organizacja przyje¢ nie zawierano odniesien
do przepiséw k.p.a.

W  zezwoleniach jednorazowych wadliwie podawano podstawe¢ prawng
ich wydawania®. W pojedynczym przypadku’ w podstawie prawnej zezwolenia
na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych
wskazano zmiany do tekstu jednolitego k.p.a., ktére w dacie wydania zezwolenia
jeszcze nie wystepowaty.

Zezwolenia dlugoterminowe wydawane byly na czas oznaczony, nie krotszy
niz wskazany w art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26.10.1982 r., zezwolenia jednorazowe
wydawano na okres nie dtuzszy niz okreslony w art. 18! ust. 2 tej ustawy. Zezwolenie
zwigzane z organizacja przyje¢ wydano na okres nie dluzszy niz okreslony
w art. 18"  ust. 4 ww. ustawy. Zezwolenia na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych wydano na okres nie dluzszy
niz okreslony w art. 18*ust. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Zezwolenia dtugoterminowe wydawane byty oddzielnie dla poszczegdlnych rodzajéw
napojow alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.,
z tym wyjatkiem, ze zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasOw napojow alkoholowych wydano tacznie dla obu wnioskowanych rodzajow
napojow alkoholowych!® oraz ze w rozstrzygnieciach tych decyzji nie zostaly
wskazane rodzaje napojow alkoholowych, ktére podlegaja wyprzedazy. Zgodnie
ze zlozong pisemng informacja inspektora prowadzacego kontrolowane sprawy,
przedsigbiorcy, ktérzy uzyskali ww. zezwolenia na wyprzedaz, do dnia
przeprowadzenia kontroli nie ztozyli nowych wnioskow o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych!!.

Nie stwierdzono potwierdzania odbioru wydawanych zezwolen i decyzji przez
zainteresowane strony.

8. Stwierdzono przypadki'? prowadzenia postepowania w sprawie wydawania zezwolen
dlugoterminowych w terminach dluzszych niz okreslony w art. 35 § 3 k.p.a,
przy braku zastosowania trybu okreslonego w art. 36 § 1 k.p.a. Ze zlozonych
wyjasnien pisemnych przez inspektora prowadzacego kontrolowane sprawy, wynika,

8 art. 18 ust. 1,3 i 3a, zamiast art. 18! ust. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

° Dla zezwolenia 33/2017.

10 Zob.: decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z dnia 24.09.2015 r.,
sygn.: SKO 4221/96/15: ,(...) organ I instancji prawidlowo postapil, wydajac trzy odrgbne decyzje
administracyjne w sprawie udzielenia zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych. Dzialalno$¢ majaca za przedmiot wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasOw napojow alkoholowych podlega bowiem reglamentacji, w ramach ktérej uwzgledniono specyfikacje
poszczegblnych rodzajéw napojéw alkoholowych (zob. art. 18 ust. 3 AlkU), w efekcie — stosownie do tej
specyfikacji - mamy do czynienia z odrgbnymi indywidualnymi sprawami administracyjnymi, zatatwianymi
w drodze decyzji administracyjnej. (...) Nie mozna zatem jedna decyzja zalatwi¢ trzech spraw
administracyjnych.(...)”.

1 Zgodnie z art. 18* ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. przedsiebiorca, ktéry otrzymat zezwolenie na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojoéw alkoholowych, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
nowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie wczesniej niz po uplywie 12 miesigcy od dnia
uptywu terminu wazno$ci zezwolenia na wyprzedaz (waznosci wydanych zezwolen: do 30.06.2017 r. oraz
do 31.12.2017 r.).

12 Dla zezwolen: A/5/2017, B/6/2017, A/8/2017, B/9/2017, C/10/2017, A/29/2017, B/30/2017, C/31/2017.



ze przedsigbiorcy pomylkowo nie zostali zawiadomieni o niezatatwieniu sprawy
w terminie jednego miesigca.

9. Wnoszone oplaty za korzystanie z zezwolen dtugoterminowych wydanych w trakcie
2017 r. okre$lane byly w oparciu o zasady wskazane w art. 11! ust. 2, 5i 8 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. Optaty wnoszono z uwzglednieniem zasady ich wysokosci
proporcjonalnej do — liczonego w dniach — okresu wazno$ci wydanych zezwolen.
Dotyczy to zezwolen rozpoczynajacych waznos¢ w okreslonym dniu danego miesigca.
Natomiast w odniesieniu do zezwolen, ktérych wazno$¢ rozpoczynata si¢
od pierwszego dnia danego miesigca, stwierdzono ustalanie wysokosci optaty
w oparciu o ilo$¢ miesiecy, a nie dni ich obowigzywania w danym roku'?. Stosowanie
takiej zasady zostato potwierdzone w pisemnej informacji inspektora prowadzacego
kontrolowane sprawy. Stosowanie powyzej wskazanych réznych zasad ustalania
oplaty proporcjonalnej powoduje zréznicowanie jej wysokosci dla poszczegdlnych
przedsigbiorcow. Wskaza¢ nalezy, ze najbardziej obiektywng (odnoszaca si¢
do wszystkich wnioskodawcéw, niezaleznie od dnia rozpoczgcia lub zakonczenia
okresu wazno$ci ich zezwolen) zasada stuzaca do okreslania kwoty optaty
proporcjonalnej do okresu obowigzywania zezwolenia w danym roku jest
uwzglednianie faktycznej ilosci dni jego obowigzywania w roku rozpoczecia
lub zakonczenia okresu waznosci.

Optaty za zezwolenia wydane w 2017 r. wnoszone byly w jednorazowej kwocie
lub w réwnych ratach, z przypadkami wniesienia rat w dwéch réznych kwotach!®,

W odniesieniu do kontrolowanych zezwolen dlugoterminowych, jednorazowych
oraz zezwolenia zwigzanego z organizacja przyje¢, wydanych w 2017 r.
nie stwierdzono sytuacji wnoszenia optaty za te zezwolenia po dniu ich wydania.
Wysokos¢ wniesionych oplat za zezwolenia jednorazowe odpowiadala zasadzie
jej wyliczania okre§lonej w art. 18! ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Wysoko$¢ wniesionej optaty za zezwolenie zwigzane 2z organizacja przyjec
odpowiadala zasadzie jej wyliczania okreslonej w art. 18! ust. 5, w zwiazku
z art. 111 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Wysoko$¢ wniesionych optat za zezwolenia na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasOw napojow alkoholowych odpowiadata zasadzie
jej wyliczania okre$lonej w art. 18*ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W odniesieniu do przedsigbiorcow, ktérym wydano decyzje o wygasnieciu zezwolen
dtugoterminowych na sprzedaz napojéow alkoholowych z powodu likwidacji punktu
sprzedazy i ktérzy w nastepnym roku wystepowali z wnioskami o wydanie kolejnych
zezwolen, nie byly sktadane o$wiadczenia o wartoSci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim, a optaty za kolejne zezwolenie wydawane byty
w oparciu o tzw. kwote podstawowa optaty, okreslong w art. 11' ust. 2 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. Tymczasem, zgodnie z art. 11! ust. 4 ww. ustawy, przedsiebiorcy
prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim, sg zobowigzani
do zlozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego oswiadczenia o wartos$ci sprzedazy
poszczegbdlnych rodzajow napojoéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim. Nieztozenie takiego o$wiadczenia skutkuje brakiem mozliwosci
wystgpienia z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uplywie
6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu zezwolenia (art. 18 ust. 13 ustawy

13 Dla zezwolen: A/14/2017, A/20/2017, A/21/2017, A/32/2017.
14 Dla zezwolen: A/5/2017, C/10/2017.



z dnia 26.10.1982 r.). Fakt braku ztozenia takich o$Swiadczen zostal potwierdzony
w pisemnej informacji inspektora prowadzacego kontrolowane sprawy.

W odniesieniu do przedsiebiorcow, ktérym wydano w 2017 r. zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych i ktérzy ztozyli o§wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim stwierdzono, ze o$wiadczenia zostaly zlozone
z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 11! ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

10. W oparciu o prébe kontrolng (21 zezwolen obowigzujacych w catym okresie objetym
kontrolg) stwierdzono, ze przedsigbiorcy objeci tg préba, dla ktérych istnial
obowiazek ztozenia do 31.01.2017 r. pisemnego o$§wiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegbdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w roku poprzednim — zgodnie
z art. 11! ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r., ztozyli ww. o$wiadczenia. Z dat wptywu
do Urzedu Gminy w Zbicznie, ktére ujawnione zostaty na o$§wiadczeniach wynika,
ze zostaly one zlozone w ww. terminie ustawowym. W przypadku uiszczania
w 2017 r. optat za korzystanie z zezwolen w ratach, byly one wnoszone w réwnych
ratach, w terminach nieprzekraczajacych terminéw wskazanych w art. 11' ust. 7
ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Przy ustalaniu oplat postugiwano si¢ kwotami zawartymi w oswiadczeniach
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim oraz zasadami
wskazanymi w art. 11! ust. 5 i 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

11. W odniesieniu do kontrolowanych zezwolen dtugoterminowych wydawane byty -
odrebnie dla kazdego z rodzajéw napojoéw alkoholowych - pozytywne postanowienia
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, opiniujace lokalizacj¢
punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych, przez co spetniony byt wymog okreslony
w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Postanowienia Gminnej Komisji nie posiadaly oznaczenia daty ich wptywu do organu
zezwalajagcego, przez co nie jest mozliwe okreslenie, czy zezwolen udzielono
po uzyskaniu opinii Komisji przez ten organ, co jest wymogiem wynikajagcym
z art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Dokumentacja zezwolen oraz opinii Gminnej Komisji wskazuje, ze cztonkiem
Komisji jest osoba, ktéra jednoczes$nie, z upowaznienia Wojta, wydaje zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

12. W sytuacji ztozenia wnioskéw z informacja o rezygnacji ze sprzedazy napojow
alkoholowych wydawano — odrgbnie dla kazdego udzielonego zezwolenia - decyzje
0 wygasnieciu zezwolenia na podstawie art. 18 wust. 12 pkt 1 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. Wnioski opatrywane byly data wplywu do Urzedu Gminy
w Zbicznie. Stwierdzono réwniez przypadki'> wydawania decyzji z tego tytutu
bez wnioskéw przedsiebiorcéw informujgcych o likwidacji punktu sprzedazy napojoéw
alkoholowych. Ze ztozonych wyjasnien pisemnych inspektora prowadzacego
kontrolowane sprawy wynika, ze decyzje takie wydane byly w zwigzku
z poinformowaniem telefonicznym przez przedsigbiorcéw o tym fakcie.

Dodatkowo wydawane byly decyzje o wygasnigciu zezwolen w zwigzku z uptywem
okresu ich waznosci.

5 Decyzje: D.G.7340.2.7.2017-Z, D.G.7340.2.8.2017-Z, D.G.7340.2.9.2017-Z, D.G.7340.2.10.2017-Z,
D.G.7340.2.17.2017-Z, D.G.7340.2.18.2017-Z, D.G.7340.2.19.2017-Z, D.G.7340.2.20.2017-Z.



Decyzje spetnialy wymagania dla aktow administracyjnych, okre§lone w art. 107
k.p.a.

W podstawach prawnych tych decyzji nie przywotywano — w odniesieniu do k.p.a. -
dziennika publikacyjnego tego aktu. Decyzje podpisywane byly przez inspektora
Urzedu Gminy w Zbicznie, posiadajagcego upowaznienie Wojta do wydawania decyzji
administracyjnych.

Nie stwierdzono potwierdzania odbioru decyzji przez zainteresowane strony.

W przypadku sktadanych przez przedsigbiorcow wnioskéw o likwidacji sprzedazy,
decyzje o wygasnieciu zezwolen wydawane byty bez zbednej zwtoki.

13. W wyniku weryfikacji zlozonych o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow

alkoholowych oraz przeprowadzonych kontroli w punktach sprzedazy napojow
alkoholowych, wydano, na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
6 decyzji o cofnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Decyzje zostaty
uchylone przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze i przekazane do ponownego
rozpatrzenia organowi zezwalajagcemu. Ostatecznie, w tych sprawach organ
zezwalajagcy umorzyl postepowania administracyjne w stosunku do 3 decyzji
o cofnigciu zezwolen oraz wydat 3 nowe decyzje o cofnigciu zezwolen, ktore
nastepnie, po ztozeniu odwotania, uchylit i umorzyl postgpowania administracyjne.
Wydane decyzje, co do zasady, spelnialy wymagania dla aktow administracyjnych,
okreSlone w art. 107 k.p.a. 1 byly podpisane przez inspektora Urzedu Gminy
posiadajagcego upowaznienie Wojta do wydawania decyzji administracyjnych.
Doreczanie decyzji dokonywalo si¢ za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
W  prowadzonych postgpowaniach administracyjnych dotyczacych ponownego
cofnigcia zezwolen (po przekazaniu spraw przez SKO) wskaza¢ nalezy na dtugi okres
ich prowadzenia'® oraz na wydanie decyzji o uchyleniu wtasnych decyzji i umorzeniu
postepowan (w wyniku ztozonego odwotania) z naruszeniem terminu wskazanego
wart. 133 k.p.a.l’.

14. W okresie objetym kontrola do podmiotu kontrolowanego nie wptynely informacje
od innych podmiotéw (np. Policji) o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojoéw
alkoholowych.

15. W zakresie monitoringu terminowosci skladania o$wiadczenh o wartoSci sprzedazy
napojow alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen,
Wojt stwierdzil, Zze przedsigbiorcy o terminie wnoszenia optat za korzystanie
z zezwolen oraz o skladaniu oswiadczen owartosci sprzedazy alkoholi byli
informowani kazdorazowo telefonicznie.

16 Zawiadomienia o wszczeciu postepowan: DG.7340.2.11.2017-Z i DG.7340.2.12.2017-Z z 23.05.2017 .,
DG.7340.6.13.2017-Z z 31.05.2017 r., zawiadomienia o zakofczeniu postgpowan DG.7340.6.19.2017
i DG.7340.6.20.2017 z 22.08.2017 r., wydanie decyzji DG.7340.6.21.2017-Z, DG.7340.6.22.2017-Z,
DG.7340.6.23.2017-Z w dniu 30.08.2017 r., brak potwierdzenia dziatania w trybie art. 36 k.p.a.

17 Wplyw odwolania od decyzji o ponownym cofnieciu zezwolen w dniu 20.09.2017 r., wydanie decyzji
o uchyleniu wtasnych decyzji i umorzeniu postgpowan (decyzje DG.7340.6.24.2017-Z, DG.7340.6.25.2017-Z,
DG.7340.6.25.2017-Z) w dniu 4.10.2017 r. Zgodnie z art. 133 k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje, obowigzany jest przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymal odwolanie, jezeli w tym terminie nie wydat nowej decyzji w mysl
art. 132 k.p.a.



16. Kontrolowany obszar przypisany zostal do zadan stanowiska ds. dziatalnosci

gospodarczej i zezwolen na sprzedaz alkoholu Urzedu Gminy w Zbicznie!®,

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci:

uchybienia:

— przypadki braku ujawniania wymaganej ustawowo tresci we wnioskach o wydanie
zezwolen,

— przypadki braku udokumentowania umocowania osoby sktadajacej (podpisujacej)
wniosek do reprezentowania wnioskodawcy,

— brak potwierdzania za zgodno$¢ z dokumentacja zréddlowa zalacznikow
do sktadanych wnioskéw o wydanie zezwolen,

— podawanie btednej podstawy prawnej w zezwoleniach jednorazowych,

— brak ujawniania przepiséw k.p.a. w podstawach prawnych wydawanych zezwolen,

— przypadek ujawniania w podstawie prawnej zezwolenia zmian do tekstu jednolitego
k.p.a., w sytuacji braku wystepowania takich zmian,

— brak zamieszczania uzasadnien w zezwoleniach badz tresci wskazujacych
na powOd odstgpienia od zawarcia uzasadnien,

— przypadek podpisania zezwolen przez osob¢ nieposiadajaca upowaznienia organu
zezwalajgcego do tej czynnosci. Majac na uwadze jednostkowy przypadek
w tym zakresie, wydawanie wszystkich pozostalych kontrolowanych zezwolen
i decyzji przez osobe¢ posiadajacg upowaznienie Wojta do takiej czynnosci oraz wobec
faktu posiadania przez kwestionowang osob¢ pisemnej podstawy do sprawowania
zastgpstwa w czynno$ciach osoby wydajacej zezwolenia i decyzje, powyzszg wadg
oceniono jako uchybienie,

— przypadki wydania  jednego zezwolenia na  wyprzedaz  posiadanych,
zinwentaryzowanych  zapasOw napojow alkoholowych 1acznie dla dwoch
wnioskowanych rodzajéw napojéw alkoholowych,

— brak wskazania w rozstrzygnieciach wydanych zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych napojéw alkoholowych rodzajéw napojéw alkoholowych
objetych tymi zezwoleniami,

— brak potwierdzania odbioru wydawanych zezwolen i decyzji przez zainteresowane
strony,

— przypadki wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen w nierownych ratach,

— brak oznaczania dat wplywu opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych do organu zezwalajacego,

nieprawidlowosci:

— stosowanie réznych zasad ustalania wysoko$ci oplaty proporcjonalnej za wydane
zezwolenia dlugoterminowe,

— brak zalgcznikéw i opinii GKRPA do wnioskdw o zezwolenie na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapas6w napojow alkoholowych,

— brak sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w roku
poprzednim przez przedsigbiorcow, ktérzy w roku poprzednim posiadali zezwolenia

18§ 16 ust. 4 pkt 1 i 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zbiczno, stanowigcego zalgcznik
do zarzadzenia Nr 115a/2016 Wéjta Gminy Zbiczno z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie: nadania regulaminu
organizacyjnego Urzgdu Gminy w Zbicznie.



i prowadzili sprzedaz tych napojéw (dla zezwolen w stosunku do ktérych wydano
decyzje o ich wygasnigciu),

— prowadzenie postepowan zwigzanych z wydawanymi zezwoleniami i decyzjami bez
zawiadamiania stron o niezalatwieniu spraw w terminie i wskazaniu nowego terminu
zalatwienia,

— wydanie decyzji uchylajacych 1 umarzajacych postgpowania zwigzane z cofnigciem
zezwolen z naruszeniem terminu wskazanego w art. 133 k.p.a.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny 1 skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

— przyczyng wadliwego sposobu ustalania proporcjonalnej wysokosci optat
za zezwolenia dlugoterminowe wydane w trakcie danego roku byl przyjety
w Urzedzie sposéb ich ustalania zarbwno w oparciu o ilo$ci miesigcy, jak 1 dni
ich obowigzywania w danym roku. Skutkiem takiego dzialania jest réznicowanie
sposobu  ustalania optaty dla poszczegdlnych przedsigbiorcow (a tym samym
wysokosci optaty), w zaleznosci od tego, czy wydane im zezwolenia rozpoczynaja
swoja waznos¢ od pierwszego dnia danego miesigca, czy tez od okreslonego dnia
w trakcie miesigca,

— przyczyng wadliwego dziatania w zakresie terminowos$ci prowadzonych postepowan
byl brak wlasciwego stosowania przepiséw k.p.a., skutkujacy zardwno naruszeniem
konkretnych przepisow proceduralnych (art. 36, art. 133 k.p.a.), ale rOwniez zasad
ogdllnych postgpowania administracyjnego, m.in. art. 12 k.p.a.,

— przyczyng braku zatacznikow do wnioskdw o wydanie zezwolen na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych byt brak
wlasciwego stosowania przepiséw ustawy z dnia 26.10.1982 r., i tym samym brak
egzekwowania od wnioskodawcOw uzupetnienia wniesionych podan.  Skutkiem
tej wady jest wydanie zezwolen w oparciu o niekompletny zestaw dokumentacji
wymaganej przepisami ustawy z dnia 26.10.1982 r.,

— przyczyng braku sktadania przez przedsiebiorcéw oswiadczen o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w roku poprzednim byta akceptacja dla takiego stanu
przez organ zezwalajacy. Skutkiem takiego zachowania jest nie tylko niewypelnianie
przez przedsigbiorcow obowiazku wynikajacego z art. 11' ust. 4 ustawy
z dnia 26.10.1982 r., ale réwniez niestosowanie przez organ zezwalajacy trybu
przewidzianego w art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. a tej ustawy oraz konsekwencji
wynikajacych z tego faktu, okreslonych w art. 18 ust. 13 ww. ustawy. Skutkuje
to réwniez wydawaniem w kolejnym roku nowych zezwolen dla tych przedsigbiorcow
z wykorzystaniem tzw. kwot podstawowych oplaty, okreslonych w art. 11' ust. 2
ustawy z dnia 26.10.1982 r., nie zas w oparciu o faktyczng wartos¢ sprzedazy
poszczegbdlnych rodzajéw napojow alkoholowych uzyskang w roku poprzedzajacym
rok wydania kolejnego zezwolenia, ktéra mogta przekroczy¢ kwoty wskazane
wart. 111 ust. 5 tej ustawy. Dalszym skutkiem takiego dzialania moze by¢ pobieranie
oplaty nizszej niz wynikajaca z jej ustalenia w oparciu o faktyczng wartos¢ sprzedazy
napojow alkoholowych.

Dodatkowo, za niewskazang nalezy uzna¢ sytuacj¢ jednoczesnego wykonywania
przez t¢ samg osobg (inspektor w Urzedzie Gminy) czynno$ci opiniowania — jako cztonek
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - wnioskow o wydanie



zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a nastepnie rozpatrywania opiniowanych
wnioskéw 1 wydawania zezwolen.

Nalezy wskaza¢ rowniez na brak konieczno$ci wydawania decyzji administracyjnych

0 wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z powodu uptywu okresu
ich waznosci.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:

Woéjt  Gminy Zbiczno, sprawujacy calosciowy nadzor nad zalatwianiem
kontrolowanych spraw przez Urzad Gminy w Zbicznie,

pracownik Urzedu Gminy w Zbicznie, prowadzacy sprawy i wydajacy zezwolenia
oraz decyzje z zakresu ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Zbicznie pod numerem

1/2018.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 28.05.2018 r. nie zostaly zgtoszone

zastrzezenia. W projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen
lub uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Woéjtowi

podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidlowosci:

oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych winny by¢ ustalane
w oparciu o jednolite zasady odnoszace si¢ do wszystkich ubiegajacych sie
wnioskodawcow,

do wnioskow o wydanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasOw napojow alkoholowych nalezy zada¢ zatgczania dokumentacji wymagane;j
przepisami ustawy z dnia 26.10.1982 r.,

wymaga¢ nalezy sktadania przez przedsigbiorcow, ktérzy prowadzili sprzedaz
napojow alkoholowych w roku poprzednim oswiadczen o warto$ci sprzedazy napojow
alkoholowych w tym roku,

w przypadku prowadzenia postgpowan zwigzanych z wydawaniem zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w terminach dluzszych niz wskazany
w art. 35 k.p.a., nalezy zawiadamia¢ wnioskodawcoéw o przyczynach niezatatwienia
spraw w terminie oraz 0 nowym terminie ich zatatwienia,

w przypadkach stosowania trybu odwotawczego od decyzji wydanych na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 26.10.1982 r., nalezy przestrzega¢ sposobu postgpowania
okreslonego w art. 133 k.p.a.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana Wo¢jta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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