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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

2 kontroli zrealizowane] w trybie zwykiym, ufete] w Planie kontroll Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
PAdministraci na rok 2018 nt. , Prawidlowase realizag)i przez Wejewnde Kujewsko-Pomorskiego zodan
zwigzanych z wydaniem, odmowq wydanio lub uniewoinieniemn peszportdw | pasiportéw
tymezasowych®™ przeprowadzone] w Wydziale Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow Kujzwsko-
Pamaorskiego Urzadu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, zwanego dale] WSGIC.

Czynnascl kontroine w siedzibie podmiotu kentrolowanege? zostaly przeéprowadzone w dniach
16-17 paidziernika 2018 r, na podstawle ustowy z dnfa 15 lipce 2011 r. o kontroll w administroji
rrgdowef’ przez zespot kontrolerdw MEWIA w skladzie:

Kierownile ‘zespolu — weny specjalista w Departamencie Spraw Obywatelskich
MEWIA, na podstawie upowaznienia nr 5 z dnia 10 paidziernika 2018 r.

Celonek zespofy — ny specjalistaw Departamencie Spraw Obywatelskich MSWIA,
na podstawie upowaznienia nr 6 2 dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidiowoici prowadzenia prier Wojewode kujawsko-
Pomarskiegn postepowan administracyinych z zakresu uniewasniania dokumenty paszourtowegs lub
odmawy jego wydania, oceny prawidfowaoscl | terminowoscl wprowadzania do ewidencji paseportowe]
informacji o Kierowanych przez uprawnione organy érodkach ograniczajacych prawo aobywetela do
posladania paszportu, a takie oceny zgodnosc z preepisami prawa materialnego wydawanych przez
Wojewade Kujawsko-Pomorskiego paszportow tymezasowych.

Ocrena driafalnodel jednostkl kontrolowanej zostala dokonana na podstawie ustalonege stanu
faktycznego, przy rastosowaniu kryteriow kantroli, takich jak: legaingic, celowast | reetelnose

Kontrolg zostat obijety okres od 1 styeznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Zakres kaniroli obejmowat: W

' Siedziha Rulowska-Fomorsklego Ursedu Wajewddzkiegn w Dydposzery - Bydgoezes, ul, Jogleilonska 3; sledsba WSOIC | Dddzlatu
Pastportowego - Byigosece, Wl Konarsklepa 1-3:
Do Wz 20117, WrIBE, po 1057 swans daie] ustevwy a kontrot,




1) orawidlowost prowadzenis POSt2gwiE suministrecyinyveh w sprawach o Uriawazniarie
cokumenty paszporiowegs (b odmowe. jego wytlania orez ocene godnossi 7 prawemn
podeimowanych rozstrzvenled;

2} prawidtownst | termiiowost whrewadzania do ewidanch wnieskew o ualewiznlenia dokumeniy
paszportewaso, odmows wydania dokumentu POSIECTIUWERD Oraz postanawien o rastosowaniy
Precz uprawmiony organ Srodke zapoblegawczege wo austac zakazu opusrszaniz kraig®
polgczoneps @ zatrzymaniem dakument PasZparloweEn |lul zgwiadomisnia o By mEzA s Cwy
zatrzyrmaniu dokumenty paszportowegs —w éwistie zaglsawd § 101 § |7 rozporrudzenia Mimstrn
Spraw Wewnegtrznyeh i Administrocii z dmig 15 filege 2010 o w eprawis swidenc)i s spoitolch

I centrainef ewidencl,

31 prawidtewale stosowaniz msterialicro praws PRSIEAIIGWEED, w Tyrrmuin. art. 23 ustowy 2 diig
13 fgea 2006 r 0 dokumentoch peszportowyeh® W zakissie wydawaria  paszpartow
tymeczasowyeh, w szcrepoinode! snosohu:

— ustalania toisamoic | obywatelstwa osah ubiegemoyeh iz o owedaniz dokurieniy, gzocnie
z preepisaml razparzgdienia Ministra Spraw Wewratranych | Administracil 7 tnma 16 sierpnia
ARLGr. w sprowie dokumentow paszportowiich'™

—ustalania rasadnoéer wydanla pesznortdaw Wmczasawych, zeodnle ¢ preepiserm arr. 23 dslaey
a dekumentach paszportowych;

— ustalania zerminu waznosc paszporty tymezasowegn.

Cgdina oceng kontrolowanai diiziainogel:

healizacie przez Wojrwods Lufawsko-Pororskiegn zadart swigzanyeh 7 prowadzoniem Spravy

paszportowyeh w zakrasis objotym kontroly ocenians negat'v‘w.;nlii;:--’. -

Wojewoda Kujawsko-Pamorakl w kantrolowanym  okresie  zaoewnim higlgee obsluge spraw
HASZIROTIaWYCN W zakresie przyimowania i wydawaniz dﬂitUTrlEl‘.?f!:-r Pasipuriow. Na ponad 52w
wytlirych w 2017 r, dokumentdw paszpartawych, do arggnu wilyrely Jedynie 2 sha rgi fadna ve skarg
nie zastala uznana 7a vasadng. Podkredlenia wymagalg soojgle arer Wojswbde Kajawnke
Pomorskiego dzialania majgce na colu podnissienie jakosai abslugl kliznts pastportowege takie Jalk:
umozliwienic doiwnanla oplat paszporlowych za pomocy karty plataicze], czy teé uruchomienie
alekironicznego systemu kolelkowego, usprawniajacego obstuze Ellertdw aezekuiacyeh) na realizargje
SPrawy pESIpOrtowe].

Wazystkis postgpowania administracyjne w prisdmiocio untewsinieniz |luh cdmawy wydania
paszporty, kKidre zoslaty pogdane czynnadciom kontralnym, byly prowadzone zrodnis wiasciwoicia
e sTewe, okredloln w art. 42 ust. 2 ustawy o dokumentach paszoortowych. Wytawane w sprawach
dicyzle administracvine spetnialy wwymegh akisslona w art, art, 107 Latiwy 7 dnfa 24 crorwea 1960 r
= Kodeks postepowvanic guministracyinega’.

' Erhae upuszeainia ki, owany ozl 20K,

* Reznovigdrenia hinstrs Spraw wewnetriwet | Adminstracl 2 Hoi 12 ltene I0LH 1w sprovis ewisdenc rastpusiewych | centrslag)
Bwidencfl iRzl Wr 20, pos: 231, swmne dals) ruzporeqdseniom w sprawis Euelelerr|

* eewd ¢oelmp 23 lipez 2006 1, 9 dolwmentach [raseportowicit (De U 2 J0T8 r. pog 1918 radra 3l Lasmwa o dokamentech
Dusznndlowvecn.

* Rozporagdeenie Minsta Spraw Wawngtreawen Fadminismaciiz dnm 15 siarpile 2013 - w sprawie dokumentdw pasypartowsen G 1.
WIZE, pod LO2E ¢ |sbin. 2m |, wwanedale) ipeporegdaaniem waprswie dakil masi (UEET el g SO

T Praviuta neatepujzca el oe=n: atone By WIR, BLarE posytywna mime MISPrawid WDz, coeri Lt
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W osprawach z zakresy uniswainienia lub odmowy wydania PREZpOTTU STronam Zapewnians caynmy
udzial w- prowadzonym postepowaniu, @ takie zagwarantowana mozliwost zapoznania sie ze
zgramadzonym w toku pastegowania materislern dowodowym. Organ paszportowy wo sposth
orawidlowy stosowal rdwniez dyspozycg art. 24 § 1 k.p.a. wystapujac—dla osob mieznanych z misjsca
pabytu—z wnioskiem da sadu o wyzhaczenie przedstawiciela.

lednak w toku crynnosci kontrolnych stwierdzano szereg nieprawidiowosel, w tym:

v\ w1 & poddanych crynnosciom kontrolnym  postepowaniu, kujawsko-pornorskl organ
paszportowy wydal decyzie o ndmowle wydania, osabie wnioskujgee], paszportu pamimo
braku formalnege wniosku uprawnionege organu w tym  zakresie, a bym  samym
bezpodstawnie ograniczyl prawo obywatela do posiadania paszportu. Tym  samym
priedmiotowa decyzja zostata wydana ¢ razgeym naruszeniem przeplsdw prawa;

v' w1 praypadku kujawsko pomorski-orzan paszportawy wydai polski paszport oschie
matoletnie] nieposiadajace] obywatelstwa pelskiggo, a tym samym wydal dokument
r naruszeniem dyspozycji art. 3 ustowy o dokumentoch puszportowych. Co prawda, organ
podigt nastepnie z urzedu dzialania zmierzajace do uniewainienia dokumentu paszportowsgn
wydanego ¥ naruszeniem przepisow prawa, jednakie sam fakt zaistnienia tego typu syluacii
rodzl powazne watpliwosc natury prawnej I musl by€ oceniony negatywnile;

¥" w7 na 8 (B7%) skontrolowanych postepowan administracyjnych, czynnosci w sprawie byly
podejmowane przez orgarn z naruszeniem dyspozycl wynikajgcel z arl. 35 kp.o, . narmy
nakladajgce] na organ administracji publicznej obowliazek dzidlania bez zbednej zwidoki, hads
w czasie w Tym przepisie okreslonym. Wejewoda Kujawsko-Pomorski nie realizowal réwrie?,
badz robll o nieprawidtowe, chowiqzku nalozenego na organy administraci publiczoe] przez
dyspazycje art. 36 k.p.a., tf. nle zawiadamial strony o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 L p.e. Jest to tym bardzig] istotne, ze w 3 sposrdd 8 (37%)
poddanych czynnosciom kantrolnym  postepowaniach, organ paszportowy podejmowat
okreslane czynnosc w znasznych odstepach czasowych, a czas prowadzenia postepowanta ord
daty jego wszezecla do wydania rozstrzygniecia koficzacego sprawe wynosit okolo lub
prezekraceat okres 2 miesieoy;

v w zakresie termirlowej‘ realizac)i — uregulowanego w & 101 § 11 rozporzqdzenio W sprowie
ewidencii poszportowych | centrolnei ewidencfi — obowiazku niezwdocznega, najpdinie]
w nastepnym dniu roboczym  wprowadzania do  ewidencji paszportowsj  informadji
o kierowanych (uchylanych), przez uprawnione organy, srodkach ograniczajacyeh prawo
obywatela do posiadania paszporty. Przekroczenie terminu dotycrylo tgcznie biiska 53%
analizawanych spraw. Podkreilenia wymaga rowniez, iz w 6 posrod 58 (10%) zbadanych
przypadkow, przekroczenie terminu byfo znaczne (ponad 10 dni), a3 maksymalinie wyniesto
49 dn|. Tego typu dzialanie musi bye traktowane w kategariach opieszatodci lub przewlekiego
dziatania arganu;

¢ w zakresie realizacil spraw 7wizzanych z wydawaniem paszportow tymeczasowych. Spodrad 50
skontrolowanych wnioskow o wydanie paszportu tymezasowego, prawie potowa (24 wnioski
co stanowi 48%) nie realizowala dyspozycji art. 23 ustowy o dokumentoch poszportowych.
Ponadio sposob potwierdzania toisamodcl T obywatelstwa osdb wnleskuiacych o wydanie
paszporil tymezasowego w 13 [26%) spodrod kontrelowanych spraw byl ﬁiezgndnv 54
rozporzgdzenio wo sprowie dokumentow paszportowych. W prredmiotowym  zakresie
pozytywnie nalezy natomiast oceni wyznaczanie przez Wojewode Kulawsko-Pomorskiego

st. 3




okresu  wainoéti paszportu  tymozasowego w o sposdhb indywidualny, uwezslodniafaoy
|ednostkows potrzebe wrioskodawey wystepuiaca w momencle aplikowaniz o wydanie
dokumentu,

Sfarmulowana powyze] ncena wynikata z dokenanych w toku kontreli nastepulgoyeh ustaler;
I. Organizacja pracy WSOIC Kujawsko-Pomorskiega Urzedu Wojewddzkiego w Bydzoszozy.

W okresie objgtym kontrolg, podstawowymi aktami okreslajacym strukture i arganizacie pracy WSOIC
Ly

¢ Statut Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzhiego w Bydgoszczy nadany zarzadeeniern nr
2332016 Wojewody Kujewsko-Pomarskiego z dria 24 maja 2016 r.°

* Regulamin Kujawsko-Pamorskiego Urzgdu Wajewodzkiego w Bydgtszezy stanowigey zatgeznik do
Zarzadienia Wejewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 363/2016 7 dnia 13 wrredénia 2016 r 20

= Regulamin Kujawsko-Pomorskiege Urzedu Wojewddzkiego w Bydposzesy stanowiacy zalgoznik do
Zarzgdzenia Wojewody Kujawsko-Pomarskiego Nr 197/2017 2 dnia 28 lipca 2017 .Y

Zgodnie 2 § 10 pkt 7 ww, regulamindw w strukturze organizacyjne| WS0IC utwerzono m.in, Oddzial
Paszportaw | Obsfugi Klientdw, Oddzial Zamiejscowy w Toruniu, Oddzial Zamiejscowy we Wioctawlo,
a takie Terenowy Punkt Paszportowy w Inowrodiawiu, 7 siedzibz w Starostwie Pawiatewym
w Inowroclawiu — podlegly bezposrednio Kierownikowi Oddziatu Paszportéw | Obstugl Klientdw oraz
Terenawy Punkt Paszportowy w Grudzigdzu, z siedzibg w Starostwie Powlatowym w Grudziadzu —
podlegly bezpodrednio kierownikowi Oddzialu Zamiejscawego w Taruniu,

Zakres zadan zwiazanych 7 dokumentami paszportowymi realizowanym| przez pos:czepoine Jednostk)
organizacyjne WSOIC zostat okreslony w § 25 ww. regulamindw Kujawsko-Pomaorskiega Urzadu
Wajewodzkiego w Bydgoszczy, a takie opisany w dokumencie z dnia 20 listopada 2016 r. pl.: Zokres
delatania Wydziotu Sprow Obywatelskich | Cudzoziemcdw szezezdiown regulujacym wewnetrzng
erganizacie pracy WSQIC. Zgodnie z preedmiotowymi regulaciami catodé ustawowegn zadania
zwigzanego z wydawaniem paszportow jest realizowana przez Oddzial Paszportdw | Ohsiugi Klientdw,
Oddzialy Zamigjscowe w Toruniu oraz we Wioclawku realizuja czesc zadania RFEsZOOrTOwWeLD
z wytgczeniem m.in. prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie odmowy wydania
| uniewainienia dokumentu paszporiowego”, natomiast Terenowe Punkty Paszportowe
w Inowroctawiu | w Grudzigdzu realizuly zadania paszportowe w seczegdlnodc w zakresie
przyjmowania wnioskow paszpartowych | wydawania paszportdwl®.

Zgodnie z zapisami ww. regulamindw Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Waolewérzkiego w Bydposzeay,
Wydziatem Spraw Obywale|skich | Cudzoziemcow kieruje Dyrektor, W okresie objetym kontrola
funkcje Dyrektora pelnila:

#5 14usk 1 pkt 1 5toluty Kufswsko-Pomorskiepo Urzedu Wajowddzhiego w Bydosuty, tlanowlarego salicantk do varzgdzenla ne 233/ 2016
Wiejewody Kujawsho-Pomersldega = dria 24 majp 2016 1 w sprawle nadania Statutu Kujawsko-Fomorshismo Uresdowl Wojewadzidemy
w Byrlgoszcay Dz, Ury, Wol, Ku|-Pom. Poe 2937, 2 2017 1 poz: 27481 5323 1 £ 2018 ¢, oz, 3911},

" Rapulamin Kujasasho-Pomorskiego Ueaedu Welswadzkisgo w Bydgnszory stanowlyoy setaornlk do zarzadzenia Ni 36372016 Waojawacy
Kulowsko-Pamarskioge ¢ dniz 13 wrzesnia 2016 r, w sprawle nadania Statuty Kejawsko-Fomorskiems Usredow) Wejowdidzlkiemu
w Bydgoseczy, mienicnego @ rrac zeniamiz Ne 3832045 2 dniz 19 paldzicrnika 2006 T, Ny 3772017 = dnia 28 [utess 2017 roarar My 13552037
2 dlnia 30 myAje 2027 1 s )

Y Regulamin Kujawska-Fomarskiego Urredy Woiswedzkiogs w Bbwdposicsy stanowiacy 2olatenil do 7aregdeena Nr 1972017 Welewady
kujsirsko-Fomoerskisga 7 dnia 28 lipcs 2017 ¢ w sorawie fadania Statuty Kajowsho-Pomerslkismy Urodow Wolewdilshiamio w Byilgoseny,
fitenionege zartgdzenlami: Mr 32443007 7 dnia 17 paddzlernika 20017 ¢, Hr334/2007 7 dnia 31 pazgsiemiks 2017 .

2 Zrkres zadan Oddziatiw Zamlelzzowych w Torunin | we Wincewky Zostal olreslany w § 25 st S regulaming Kujewsko-Pomorskigss
Wrzgdie Waewddzkiega w Bydgaszray,

" Zakres 1adan Terenowych Bunkiaw Paszportowych zostat clredlony w § 25 ust 2 gkt 7 ik reguleming Kuyjawsho-Pamarskizge Urzedu
Wojswiddziingn w Bydgosoy,
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1] Pani okresie od dnia 14 wrzednia 2016 r. do dnia 19 stycznia 2017 1. (p.o.
yrektora);
2] Pani kresie od dnia 20 stycznia 2017 r. do dnia 6 marca 2018 r, {Dyrektor),

Na mocy Zarzadzenia Wojewody Kujawsko-Fomorskiego nr 334/2017 7 31 paidziernika 2017 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawle ustalenia Regulaminu Crganizacyjnego Kujawske-Pomorskiego
Urredu Wojewddzkiego w Bydposzozy Ulworzono stanowisko Zastepoy Dyrektora, kiGre objat Pan

(petnit 1 funkeje w okresie od 31 paidziernika 2017 r. do 7 marca 2018 r.).

W pkrosie ohjetym kontrola nadzor nad realizacig zadarn WEDIC okrestonych w regulaminie Kujawska-
Fomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgaszozy, w tym nad realizacja spraw paszportowych, pefnil
bezpasrednio Dyrektor WSQIC, zas od chwill utworzania stanowiska Zastepcy Dyrektors, nadzdr nad
realizacjg zadan sprawowany byi wspolnie przez Dyrektora | Zastepee Dyrektora. W okresie tym nie
bylo wyrainego podzialu zadan | odpowiedziainodcl z2 ich realizacie pomiadzy Dyrektorem, a fastepcy
Dyrektora WSOIC,

Zgndnie z zapisami ww. regulamindw pracg Oddziatu Paszportdw 1 Obstugi Kllentdw, a talkie praca
Dudziatow Zamiejscowych w Toruniu | we Wioclawku kieruje Kierownik, ktdry podlega bezposrednio
Dyrektorowi WSDIC. W okresiz od driia 26 lipca 2016 r. do dnia 8 patdziernika 2017 r. funkcie p.o
Kierownika Oddzialu Paszpertdw | Obstugl Klientow petnifa Pani | -Glowny specjalista
w Oddziale Paszportéw i Obstugi Klientdw. Nastepnie od dnia 9 paidziernika 2017 r- funkeje te objal
Pan ktdry pefnl jg do chwill obecnej. W okresie ohjetym kontrolg funkcie Kierawnika
Oddziatu Zamiejscowego w Taruniu pelnila Panis i dnia 1 patdziarmika 2011 . do chwili
obecne]), a funkeje Kierownika Oddziatu Zamisjscowego we Wihoctawku peinita Panif (od
gnia 15 czerwea 2006 r, do chwili obeenef}. W przypadii gdy Kierownik Dddziatu Paszportdw | Obstug
Kltentow, bads Kierownik Oddzialu Zamiejscowego nie peinl ohowigzkaw shuzbowych kierowmictwo
i nadzér nad sprawami paszportowymi sprawowal jeden z upowaznionych pracownikdw odpowlednio
Oddziaiu Paszportow | Obstugi Klientdw, bads Oddzialu Zamigjscowego.

W kontrolowanym okresie osoba peinigca funkcje Kierownika Oddzialu Paszportéw i Obshugi Klientdw
posiadata waine upowaznienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiegoe m.in. do wydawania decyzji
administracyjnych | postanawien w sprawach paszportowych, a takze do wyrazaniz zgody na realizacje
paszporly, przy czym upowaznienia stanowlty podstawe do dziatania w ww. zakresie |edynia podczas
nieobecnoici Dyreklora WSOIC™, '

Kierownicy Oddzialdw Zamejscowyeh w Toruniu | we Wioctawku oraz zastepujgoy ich pracownicy nie
posiadall formalnyeh  upowaznien Wojewody HKujawsko-Pomorskiego do prowadzenia spraw
zwigzanych ¢ wydawanien paszportow | paszportow tymczasowych™.

Panize] przedstawiono wykaz oséb posiadajgeych w kontrolowanym okresie upowainienia dn
zafatwlania w Imienit Wojewndy Kujawsko-Pomorskiego spraw nalezaoych do zakresu dzialania
Wydziatu, w tym wydawania decyzji, postanowien | zaswladczen min. 2 zakresu spraw paszportowych.

" Upowainiznis Wojesody Kulawske-Pomaossklege nr 0030,158/2016/BK0 ¢ dnla 15 wrzednia 2016 ., 2 takie upowatnienis Wajewnddy
kujawsko-Pomorskiego nr 20302760 2007080,
" Lsta sprawiealaca nr L, pow 5 | & akks kanteoll, tam U, k, 452
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Imle i nazwisho Stanowisko w WSOIC

Oleras rajmowania

Dats wydania

Upawaznisnia

MNumer epewainienia

Pasaporaw | Obstugi

KHertdw

| stanowisko
T | jn.0. Eyrekiara do 19,01.2017 15082015 0020,155/2016/8%0
- — Dyrektar 20012017 ds | 24.01.7017 0030.1.163/2017/6K0
06032018
- 7-ca Dyraktora 31102017 do | 10137017 11,0030.1.824/2017/BKD
07.03.2018
i f Kierownik o 09102017 12.10.2017 0030.1.767/2017/BKO
9 —— | poRierownlka 0d 26.07.2016 do 16.09.2016 0030.156/2016/BKO
08.10.2017
| Kiorownik Oddziatu od U1.10.2011 Brak T
TaTTiEjsoowans w w alklach waktach koniroli
Triruniu kontral
o < | Kierownik Dadziaty od 15.06.2006 Brak ) Brak
Famigjscowego we e dlckach wiaktach kentnoll
‘W'inr.{awku lkontrall |
E Starszy Inspekior od O1.05,1990 20102017 Q030,17 7172017 /BKD |
Waojewodzkiw
‘Dddziale Paszportow |
Ohstupl Kileptdw
Frspert w Oddziale od 01,01.2011 15,09, 2016 GO0 BN/ 2D IR/AKD

W strukturze Oddzialu Paszporidw | Obstugi Kiientaw, a takie w strulkturze Oddzialow Zamigjscowych
i Terenowych Punktdw Paszportowych WSOIC nie miata misisca nadmierna fluktuacii kadry, Zmiany
absady etatowe]j jakle nastepowalty w ww. jednostkach w rolku 2017 byly 2winzarne preede wseystkim
2 preechodzeniom pracownikow na emeryture. W okresie objetym kontrola sprawy paszporiowe
realizowane byly facznie przez 38 pracawnikow®®.

Liczba pracownikdw realizujacych zzdania paszportowe przedstawlong ponizel:

|
| Lokalizacia Oddzialy

| Oddzlat Paszportéw | Obstugl Klientow

Liczba pracownikdw

1t pracowhikow

| Oddaiat Zamiejscowy w Taruniu

| Oddzial Zamiejscowy we Wioctawku

1

| Punkt Paszportowy w Inowroctawiu

12 pracownikéw

& pracownilkdw

4 pracownilcow

1__ -
| Punkt Paszportowy w Grudziadzu

2 pracownikdw

Ogdlna liczba pracownikéw realizujgcych

38 pracownikow
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oraz 2 stanowisks wydawaris paszportow,. Stanowiskz obstugi ulokowane sz w pokojach
pracownikaw, zgodnie z zatozeniem, i2 w jednym pokolu znajdujy sie 2 stanowiska, W efekciz,
wydawanie paszporiow nastepuje w jednym pokoju (2 stanowiska), a przvjmowsnie wnioskdw
O wydanie dokumenty paszportowego ma miejsce w trzech pokojach (6 stanpwisk), Ustawienie
- manitordw stuzgeych do waryfikacjl danych osobawych zamiesruzanych w paszportach zapewnia
bezpieczenstwo tych danych | uniemozliwia zapoznanie sie z nimi przez oschy postronne. Kazde
stanowisko przyjmowania whioskdw o wydanie dokumerntu pasIportowegn wypnsazone |est
w terminal piatniczy umoiliwiajgey dokonanie oplaty za wydanie dokumentu paszportowego.
W siedzibje WSQIC nie funkcjonuje adrgbna kasa urzedu, w ktdre] meina byloby uiscié opfate za
wydanie paszporfl, niemnie] jednak na parterze budynku znajduje sie punkt pocrtowy, w Ictﬁwm'
meina dakonad oplaty za wydanie dokumentu paszporlowego. W Oddzlale Paszportédw i Obslugl
Klientow uruchomiony zostal elektroniciny system kolejkowy, usprawniajgoy obstuge Klientaw
oczekujgcych na realizacle sprawy paszportows] (na korytarzu znaldujg sie wyswistlacze informulace
0 kolejnosci obstugi). Przed pomieszczeniami obslugl Klientdw znajduia sie tablice informacyjne
zawierajace podstawowe Informacie dotyczgee wydawania dokumentdw paszpartowyvch. Klienc
obsfugiwani sg pigt dnl w tygodniu: w poniedziatki, cawartki 7 piatkl w podzinach od 08:00 do 14:40,
we wiorki od godziny 08:00 do 17:40, za$ w érody od 10:00 do 14:40.

Il. Prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie uniewaznienia lub odmowy wydania
dokumentu paszportowego; zgodno$é z prawem podejmowanych rozstrzygnieé w sprawach
o uniewaznienie lub odmowe wydania dokumentu paszportowego.

Prowadzenie postgpowarl administracyjnych w przedmiocie odmowy wydania [ub uniewaznieni
dokumentu pastportowego oraz rejestragia w ewidencji paszportowes] wnicsky o uniewainienie
dokumentu paszpotiowego, odmowe wydania dokumentu paszpariowegn  oraz postanowier
0 zastosowaniu przez uprawniony organ srodka zapobiegawezego w postac zakazu opuszezania kraju
pofgcionego 7 zatrzymaniem dokumentu paszportowego lub zawiadomien o tymczasowym
zatrzymaniu przez uprawniony organ dokumentu paszportowego nalezato do wyfaczne| kompetenc]i
Oddziatu Paszportdw | Obstugl Klientdw w Bydgoszozy.

Kierowane prze: uprawnione organy wnipskl w sprawie odmowy wydania lub uniewainiania
dokumentu paszportowego, wplywaly do WSO0IC 2z sekretariatow Wojewady, Witewojewady,
Dyrektora Generalnego Urzedu, Kancelarli Ogélne] Urzedu lub byly dostarczane bezpoirednio do
WSOIC, Po zarejestrowaniu w kancelarii WSOIC i dekretacji Dyrektora WS0IC preekazywana byly
przez IKerownika Oddziatu Paszportdw | Obslugl Klientdéw pracownikowi merylorycznemu.
W kontrolowanym okresie postgpowania prowadzone byly przez 1 pracownika®, Witwarzona w Lok
postgpowania korespondencia byla parafowana przez pracownika merytoryeznego i preekazywana do
podpisu osocbie upowainionej. Do podpisywania pism wychodzacych sporzggdzanych w o laku
postgpawania administracyjnego Upowainiony byl — Kierownik Gddeafu Paszportdw | Obslug|
Kllentow, a pod jego nieobecnesc osoba upowainiona, naiomiast do wydawania rozsirzygnicd
administracyjnych upowazniany byl Dyrektor WS0IC, a pod jego niesbecnodt Kierownik Oddziatu
Paszportow | Obstugl Klientéw®. Jakast pracy pracownika merylorycznego realizuiacego zadania
W ww. zakresie, jak rowniez Kierownika Oddziatu Pagzportpw.LObstugi Kliertaw, w tym terminowosd
potejmowanych dziatan, weryfikowana byla przez ~'I:ﬁg.‘fnakmra WS0IC za posredrictwem systemu
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Pracownicy realizujgcy zadania paszportowe posiadali upowainienia do przetwarzania danych
osobowych W tym miefscu, Zespat kentrolny MSWIA stwierdza, [# nie w kazdym przyvpadku —zmiana
stanowiska pracy pracownika, gznaczate wydanic nowego upowaznieniz. lest to o lyle Istotne,
Bowydawane priez Wojewede Kujawsko-Pomorskiego upowaznienia zawieraly cenzus czasu ich
waznoscl, tf. do czasu zajmowania stanowiska. W dokumentatji kadrowo-gsobaowe| prrekazane|
Zespotowi kentroinemu MSWIA wystepuja nieprawidiowosci w zakresie zajmowanych przez
poszczegdinych pracownikdw stanowlsk pracy. Jako preyktad wskazaé nzlezy, i7 opis stanowiska pracy:
inspekior wojewodzki rostat przekazany do pedpisu pracownilom, kidrey dajmowall Inne stanowiska
nip. starszy inspektor woiewodzld, starszy inspektaor.

W kontrolowanym okresie pracownicy nie dysponowali aktualnyml zakresami EZYNNOSCl, uprawnien
| odpowiedzialnoscl. W kontrolowanym  okresie zdecydowana wiekszost pracownildw nie
dysponowafa akiualnymi opisami stanawiska pracy'™. Na 38 pracownikéw zapoinanie sie 2 opisem
stanowiska pracy w odpowiedni sposdh (ti, padpis | data) potwierdzito jedynie 10 pracownikéw, przy
czym Opisy stanowisk pracy zostafy preedioione ww. pracownikom dopiera w pagdzierniky 2017 r.
Pozostale opisy stanowiska pracy nie rawiersjg potwierdzenla zapoznania sie z Ichy Lredcig przez
pracownikdw, ktérych detyeza.

W WSDIC prowadzony byt nadzér w ramach hierarchii stuibowe]. Dyrektor WSDIC pelniae
bezposradnio nadz0r nad realizacig spraw paszpertowych raz na tydzien omawial z Kierownikiem oraz
pracownikami Oddzialu Paszportéw | Obstugi Klientdw biezgce problemy | watpliwosc co do sposobu
prowadzenia spraw paszpartowyeh. Wytyczne przekazywane byly w formie ustne). Z pazostatymi
pracownikami — w tym 2z Kierownikami Oddziatdow Zamisjscowych w Toruniu | we Wiactawku
utrzymywany byl kontakt telefoniczny jak rowniez osobisty (po ok. 4 wyjazdy w skali roku Dyrektora
WSDIC do Oddziatéw Zamiejscowych w Taruniu oraz we Wioctawku), W sytuac)i koniecznosci
sformulowania zalecen w stosunku do Oddziatdw Zamiejscowych przekazywane byly one w farmie

elektronicznej®.

Biergcg pracg Oddziadu Paszportow | Obstugl Klientow, a takie Oddzialdw Zamiejscowych
w Toruniu | we Wiocfawku nadzorowatf Kierownik Oddziatu. Kazdy 7 Kierownikéw Oddzialy podlegat
bezpodrednio Dyrektorowi WSOIC. Za biezgcq realizacie 7adad paszportawych w Terenowym Punkeie
Faszportowym w Inowroctawiu edpowiadal bezposrednio Kierownik Dddziatu Paszportdw i Obstugi
iKlientdw, a za bicigca realizacje zadar paszportowych w Terenowym Punkcie Paszportowym
w Grudzigdzu odpowiadat beyposrednio Kierownik Oddzigtu Zamiejscowepn w Taruniu. Wszelkie
problemy natury organizacyjno-kadrowej, czy tez watpliwoSci merytoryczne wzakresie realizacjl spraw
paszpartowych byly na biezgco zgfaszans przez Kigrownikow Dyrektorow] WSOIC w formie ustnef®.
Pracownicy realizujgey zadania paszportowe na biezgco byli informowani preez Kierownikdw
o zmianach preepisdw z zakresu realizac)i spraw paszportowych, wytycinyeh, talecaniach

Zardwno W okresie objetym kontroly jak | ohecnie, Oddzial Paszportdw | Obstugi Klientéw
zlokalizowarty jest w sfedzibie WSOIC przy ul. Konarskiezo 1-3 w Bydposzezy, W Oddzial Paszportéw
i Dbstugl Klientdw funkcjonuje & stanowisk przyjed wnloskow o wydanie dokumentu paszportowegn
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elektranicznego  obiegu  dokumentdw  (e-DOK). W przypadku prowatizonych  postepowar
administracyjnych, ocena merytoryozna pism | zasadnosei fch zastosowania, byla dokonywana przez
Dyrektora WSOIC na etaple akeeptacii pisma, gzy tes razstrzyeniecia administracyjnego™.

Czynnosciom kantrolnym poddano 8% (co stanowi 57% wszystkich 14 postepowart administracyinych
preeprowadzonych w 2017 . przez kulawsko-pomaorski organ paszportowy), w tym: 1 w przedmiocie
odmowy wydania dokumentu paszportowegn;, 7w prredmiocie  uniewainienia  dokumentu
paszporiewega wydanych w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

1. Ustalanie wtasciwosici miejscowej organu, weryfikacja pod wzgledem formalno-prawnym
s.igininnu_gq.h_przez uprawniony organ wnioshu o uniewaZnienie dokumentu paszportowego
lub odmows; jego wydania i zgodnoéc z prawem podejmowanych rozstreygnief,

Czynnoscl  kontrolne  potwierdzify, 12 we wszysthich skontrelowanych pastepowaniach
administracyjnych Wajewoda Kujawske-Pomorskl byl organem wiadciwym miejscowe do prowadzenia
postgpowan sdministracyjnych w przedmiocie odmowy wydania' lub uniewainienia dakumentu
paszportowegn, zgodnie z wiaschwescia miejscowsa, okredlong w art. 43 ust. 1 1 2 ustaiuy
o dokumentach paszpartowycl.

W 1% spofréd 8 skontrolowanyeh postepowsd administracyinych kulawsko-pomorskl argan
paszportowy podjgl dziatania z urzgdu | w oparciv o art. 38 ust. 1 pkt 2 ustowy o dokumentach
poszportowyclt uniewainl paszport jake dokument wydany 7 naruszeniem przepisow ustawy.
Przedmiotowe postepowanie dotyciyvlo paszportu wydanego przez Oddzial Zamiejscowy we
WHoctawlku dla osoby matole tniej nieposiadajgee] obywatelstwa polskiego. Stosownie do art. 3 ustowy
o dokumentach pnszﬁ_urmwcﬁ _prawn do ofrzymania paszportu przystuguje cbywatelam palskim,
Warunkiem otrzymania polskiego paszportu jest m.in. przediozenie wymaganych dokumentdw (w tym
potwierdzajgcych tozsamosd | obywatelstwo osoby, dla kidre] paszport ma byé wydany), pobranie
dlanych biometrycznych i uiszezenie naleznej optaty. W przedmictowe] sprawie pormimo zamieszczenia
przez radzicow matoletnicgo na dotyczgoym go whiosku paszpottowym informacjl, iz maloletni
posiada obywatelstwo rumunskie, a takie pamimo legitymowanlia sie przez rodzicéw maloletniego
wytatenie rumunskimi deokumentami tozsamosel, kujawsko-pomaorskl organ paszportowy przyjgt
wiiosek o wydanle paszportu diz osoby mataletnie], & nastepnie wydat mu polski dokument
paszpartowy. Tym samym dokument ten zastal wydany z naruszeniem art, 3 ustawy o dokumentach
paszportowych. W kantekscie powyiszych ustalen podjete przez organ paszportowy z urzedu dziafania
zmierzajgee do uniewainienia paszporty wydanego z naruszeniem przepiséw prawa naledy ocenié
povtywnle. Niefmnie] jednak sam fakt zaistnienia tego tyou sytuac)i, zwilaszcza w kontekicie
jednoznacznych danych dotycracych abywatelstwa zawartych ng whiosky  paszportowym
maloletniego, jak rdwniez wyjasnien w sprawle udzielonych przer pracownikdw Oddziatu
Zamiejscowego we Wiaclawky oraz w 2wigzku z brakiem informacii o podietych przez Dyrekee WS0IC
dziataniach majgcych zapabisc wystapienia tego typu sytuacil w przysziosci, nalezy ocenié negatywnie.

W 6 sposréd 7 postepowan wszozynanych wnioskiem o uniewainienie lub odmowe wydania
dokumentu pastportowege katdorazowo wystepowat ergan Uprawniony, na mocy art. 17 lub art. 38
ustowy o dokumentoch poszportowych, do kierowania tega typu wninskow. Osoby, w sprawle ktarych
wszezgto postepowanie administracyjne w przedmiocie uniewainienia lub t:b::fmc-w'u,r wydania
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dokumentu paszporfowego dysponowaly waznym paszportem lub wystapity z wrioskiem o jego
wytanie.

W 1 postgpowaniu®®, kujawsko-pomorskl organ paszportowy wydal decyzie o odmowie wydania
paszporiu osobie wnioskujacej, pomimo braku formalnego wniosku uprawnionege argariu
w tym zakresie, a tym samym ograniczyt prawao osoby do posiadania paszportu z razgcym naruszeniem
priepisow prawa. W przedmiotowe] sprawle uprawnlony organ skierowal w dnly 10 czerwea 2015 T,
do Waojewody Kujawsko-Pomorskisge wniosek w preedmiocie  unjswainienia  dokumentu
paszporlowego okredlone] w nim osoby. Po prreprowadzeniu stosownego postepowania w niniejsze|
sprawie organ paszporiawy wydat wdniu 1 paddeiernika 2005 r. decyzje nr WSOC 62504

na mocy ktdre] uniewaznil paszport pozostajgcy w dysporycii wskazane] we wniosku osoby, Tym
samym wniosek uprawnionege organu zosta! zreallzowany | nie powinien stanowic na przvszoée
podstawy do kolgjnych diialant organu paszportowego w zakresie realizaci prawa wskazane] w nim
psoby do posiadania paszportu. Tymezasem, po ztofenid priez te osobe w dinid 10 slerpnia 2017 r.
wniosku o wydanie koleinego paszportls organ paszportowy w dniu 7 wrzesnia 2017 r. wystgpil do
uprawnionego organu fcigania z pytaniem, czy nadal aktualny jest wnipsek ¢z 10 czerwca 2015
W sprawie uniewainienia paszporiu w stosunku ckreslone] w nim osoby. Po otrzymaniu potwierdzenia
od uprawnignego organu scigania, iz wniosek o uniewaznlenie paszportu w stosunku do okresiong
w nim osoby pozostaje aktualny, kujawsko-pomorski organ paszportowy potraktowst zrealizowany juz
wnlosek o uniewainienie paszportu jako nowy wniosek uprawnienego organu o odmowe wydania
paszbortu i na tej podstawie w oparciu 0 art. 17 ust. 1 pkt 2 ustowy o dokumentoch poszportowych
wydal w dniu 4 paidzernika 2017 r. decyzje nr WSOC||.6250, rodmowie wydanla
paszportu. W tym migjscu wskazac naledy, iZ wnioski o odmowe wydania paszportu [ wnioski
0 uniewainienie paszportu kierowane sg przez uprawnione organy wooparciu o odrebne przepisy
ustowy o dokumentach poszporfowych i obligujs one organy paszportows, po prreprowadzeniy
stosownego postgpowania, do dokonania okredlonych dziafar prawnych, o wydania decyz]
o odmowie wydania paszportu, bgd: decyzii o uniewainieniu paszportu. Tym samym organy
paszportowe zwigzane s3 trescig kierowanych do nich—w eparciv o art, 17 ust. 1 fart. 38 ust, 1 ustawy
o dokumentoch puszportewych — wnioskow uprawnionych organdw | nle maja kompefencil do
swobodnege decydowania, czy | ktory z trybdw ograniczenia prawa obywatela do posindania paszportu
zastosowad w danej sytuacli, .

Poza wyze] opisanym przypadkiem pozestale poddane czynnodciom kontralnym rozstrzyaniecia
Wojewody Kujawsko-Pomarskiego zostaty wydane w oparciu o odpowiedniy podstawe prawng,
adekwatng do podstawy prawnej skierowanego wniesku | spetnialy wymogi okreslone wart. 107 k.p.a.

2. Podeimowanie czynnoscl w toku prowadzonego postepowania administracyjnego, terminowosc
prowadzonych postepowan sdministracyinych.

Analiza postepowan administracyjnych w przedmiocie uniewaznienia dokumentu paszpartowego lub
admowy jego wydania dowodzi, iz czynnosci w sprawie, co do zasady nie byly podejmowane zgodnie
7 dyspozycjg wyraiang w art, 35 k.p.0., tl. 2 normg nakladajacy na organ administraci publiczne
obowigzek dzialania bez zbednej zwioki, bad? w czasie w tym przepisie Ukreélnnfm“.

W 7 na 8 poddanych czynnodclom kentrolnym postgpowan administracyjnych stwierdzono uchybienia
dotyczgce prawidiowoscl czynnosci podejmowanych przez organ, badi terminowosc ich realizacji®?,
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W3 zww, praypadkow pierwsze coynnofcl w sprawie podjete 7ostaly przez kujawsko-npomerski organ
pasiportowy po uptywie znacznepo ceasu od wplywd wniosky inlgjujacego dane postepawanie. Termin
ten wynosil odpowlednio: 22 dni, 27 dni, a takie 48 dnl od daty wphwy wniosku stanowiacego
podstaws wszezecla postepewania™. Ponadto, w opisane| [u? wezebniej sprawie, w ktare] organ
paszportowy dzialal bez formalnego wiiosky uprawnionego organu o odmowe wydania paszporty,
pierwsza czynnosd organu zmiesrzajaca do ustalenia z organem Scigania ewentualnych przeciwskazan
do wydania paszportu {co gk 7astalo wskazane formalnie nie nastgpllo), rostata podjeta preez organ
pasiportowy dopicro po uptywie 27 dni od dnia zicienia priez aplikujgeeno whinsko o wydanie
dokumentu paszportowego®™. W 3 kolejnych sprawach® pomimo podjgcia przez organ paszportowy
pierwsze| rzyrinasci w sprawic po uphywie adpowiedni 2 dni (2 sprawy) [ 4 dni {1 sprawa) od daty
wphpwy wiiosku injcjujgcego wszczecle postgpowania | po przeprowadzeniu wszelkich czynnodc
nlezbednych do zakoficzenia postepowania w ustawowym terminie w tym wydania rozstrzygnigcia
konczacego postepowanie, decyzie we wszystkich 3 sprawach zostaly wydane z przekroczeniem
—o odpowisdnin 25dni (2 sprawy) 122 dni (1 sprawa) — terminu na dokonanie te] czynnoscl.

Zpodnie z ochowiazujgeym w kontralowanym okresie brzmieniem art. 36 k. p.a., organ paszportowy byl
robligowany zawiadamiad strony o kazdym przypadhu niezatatwienia sprawy w terminie ckreslonym
w art. 35 &.p.0., poddajgc preyezyny zwlokl | wskazujat nowy termin zalatwienia sprawy®. Realizujac
przedmiotowy cbowizzek, w dwdch sprawach™ kujawske-pomorski organ paszportowy wydal co
prawda na podstawie art. 36 kp.o. postanowlenia o przediuzeniv terminu zalatwienia sorawy, nie
okreslitw nich jednak konkretnego terminu zatatwienia sprawy {okresionego data), o walkazal, [z termin
ten wydiuza sig w pierwszym przypadky do dnia skutecznego powitdomienio strony o teczgoym sie
postepowaniu (..), @ jezeli powiodomienie okoZe sig nieskuteczne to do dnin ustonowienia
przedstawicieln dia osoby nieobecnel w postepowoniu odministracyinym™, a w drugim do dnla
LAstanowienio przedstowicielo dlg oschy weabecnef W postepowaniv odminfstracyjaym”, Tego typu
wydluzenie terminu nie spelnia wymogdw okreslonych w art. 36 kp.a, 8 ponadte rodzl dwojakiego
rodzaju problem. Po pierwsze nie daje stronomfutzestnikom postepowanla fakhyozng] wiedzy oo da
realnege terminy jego eakodczenia, a po drugie, przediuza czas jego prowadzenia do chwili zaistniania
okresloneggo w mim zdarzenia, kiore tak oe focto warunkuje dopiero moiliwcse jego dalszego
skutecznege prowadzenia, Tym samym wydiuzenie terminu w ten sposob skutkuje tym, i od
nastepnepo dnia po zaistnieniu okretlonego zdarzenia organ paszportowy pozostaje w faktyczne]
bezczynnascl, lednoczednie organ pasiportowy w wydanych postanowienigch nie wywigzal sig
z wynikajgoego z preepisdw prawa phowigzku poinformeowania stronfuczestnikdw postepowania
0 prawic do wniesienla ponaglenia.

3. Zapewnianie stronom czynnege udzialu w toczacym sie postepowaniu administracyjnym,
ustanowienie kuratora dla asoby nieznane] z miegjsca pobytu.

Przeprowadzone coynnoscl kontrolne wykazaly, 22 w postepowaniach, kKtéreh podstawy wszczecia byl
- skierowany w trybie art. 38 wstowy o dokumentach poszportowych - wniosek o uniewaZniene
paszporiu, organ administracji publiczne| zapewnit stronie czynny udzial w toczgeytn sie postgpowaniu

8 dpowlednlos WSOC I 625 Bkla konboll, tom 111, ko SES-GET), WeOC 250 T aktafonteal], tem NI, ko G75-
FOB] WEOC L REs0 s koncoall, tom i, & 486-319), N

T WSDC, ILE2508 ta worirrall, tom I, ko 520-564), o

M} OWERE (L6250 — oikla Kontroll, tom |1, b GRS-G50), WSO S T falka kenlrol, tom U, ko GG1-674),
WSO, || 5250 Jeta kerrvtrali, tam (1], k. GHE-62E],

o 1 mrerwea 2017 1 ark 36 kop.a, nzldada na organ adminizbac) oublicane] rdwnlet olowizzek pouczenla strany o prawie do swhleslonls.
ponagenia. | . .

3 ywiso |62 ks kortrdll, tom 11, & GEA-EZR] I WEOC I, 825 exav kontreli, tom 1, k, 575-F05).
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administracyjnym, Strony byly informowane o wsczociu pastepowania araz prawach praystugujacych
W postgpowaniu administracyjnym, w tyrm o uregulowanym w art. 10 kp.o. prawie do zapoznania sic
z materfatem downdowym oraz zgioszenia uwag i 2adad. W przypadku braku mozliwaic skutecznego
zawiadomienia strony Wolewods Kulawsko-Pamorski, driatajac zeodnie zoyvsporycigart. 34§ ko,
kierowaf do sadu wricsek o ustanowienie kuratora dla osoby nieznane| z miejsca pobyiy. Czynnosc
iwigzane 7 wystgpieniem do sgdu o ustanowenie kuratora dla osoby nleznane] z miejsca pobytu
wykonywane byly przez Dyreklora  WSOIC. Powyisze nalezy urnad za dezizlanie prawldlowe,
zapewnisgjgee stronie nieznanej z miejsca pobytu, przewidzianz przepisami grawa, rogrezentacie
W posigpowaniu administracy|nym. lak ustalono w toky czynnoscl kentrolnych wniessk do sadu
0 ustanawienie kuratorz dla osoby nfeznanej = miejsca pobytu zostal Hotony w L spoedréd 8 badanych
pastepowarn.

Czynny udzial strony w toczgoym slg postepowaniu zostat rdwnie? rzapewniony w postepowaniu
o uniewainienie paszportu WszCzetym przez kujawsko-pomorski organ paszpartowy z urzedu. Strona
zostala poinformowana o wszezgeiu postepowania oraz o prawach praystugujgcych w poste powaniul
administracyjnym, w tym o uregulowanym w art. 10 k.p.o. prawle do zapoznania sie z materalem
dowodowym oraz zgfoszenia uwag i zgdan.

Jednoczeénie w kontrolowanym postepowaniu z zakresu odmowy wydania paszoortu® strona nie
iostala zawiadomiona o wszezeciu postepowania administracy|nego w preedmiocie odmowy wydania
paszporty (w niniejszel sprawie brak byto formalnego wniosku uprawnionego organu do wszczedla
postgpowania administracyjnege w ww, zakresie}. Do wiadomaogcl stromy sklerowane zostalo
co prawda zapytanie organu  paszportowego do  organu  dcigania dotycrgee  alktualnoscl
dotychezasowego wniosku o uniewaiznienle paszportu, jednakze z korespondencji tej nle mazna
wysnuc wiedzy o prowadzonym postepowaniu w zakresie odmawy wydania paszporty, ani tym
bardziej o prawach przystugujacych stronie w tego typu postepowaniu. Tym sarmym stronie nie
zapewniona prawa, o ktorym mowa w art. 10 kp.o, do czynnego udziatu w postepowaniu
administracyjnym dotyczacym edmowy wydania paszportu.

4. Daorgczanie | potwierdzanie odbioru pism procesawych.

W toku czynnodal kontrolnych ustalana, 7e sposob doreczania przez Wojewade Kujawsko-Fomorskiego
pism procesowych w prowadzenych postepowaniach administracyinych byl prawidfowy. Kierowana
do stron korespondencja dorgczana byla w sposob okreSlony wart. 42 &,p.0. Dowody doraczania pism
procesawych (karespondencia nieodebrana w terminie lub zwrotne potwierdzenie adhbio ry) zalgczane
byty do akt sprawy.

5. Weryfikacja aktualnosci wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego lub odmowe jego
wydania,

Wydanie decyzji w przedmiocie odmowy wydania lub uniewazniania dokumenty paszportowega, na
podstawie art. 17 lub art. 38 ustowy o dokumentach poszoortowych, ma charakter obligatoryjny®.
Potwierdzanie przez organy paszportowe w toku prowadzonego postepowania administracyfnegn
aktualnosci kierowanych przez uprawnione organy wnioskdw o uniewaznienie dokumertu
paszportowege lub odmowe jEgo wydania ma istotny wplyw na treéﬁ'pﬂdeﬁ'ﬁfﬂwanw roZsirzygnied.
Konleczne jest zatem kaidorazowe, indywidualne dla kaidej prowadzone] Sprawy -romvaienie cay
preed wydaniem decyzfi administracyine] nie zachodzi potrzeba potwigrdzenta Aktualnosci

wrsar L Ees a kentrall, tem i, k. 520.564), -
# 0 obligatoryinym crarakers wolashow Sanadory wzyty prese ustawedawes zwrot widaniz dokumoniy’ odmawls sl na whiosak”
lub |, dekument paszpartawy podlegs uslewaizlzniu’.
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kierowanych priez uprawnione organy wnloskdw o uniewatnienie dokumentu paszportoweza lub

odmowe jego wydania,

Wajewoda Kujawsko-Pomarski preed wydaniem decyzji w 6 na 7 {ok. 86%) spraw wszczetveh na
whiosek nie weryfikowal aktualnodl kierowanych przez uprawniong organy wnioskow o odmewe
wydania lub uniewaznienie dokumentu paszportowego, nawet w sytuacjach edy pomiedzy
skierowaniem wniosku o wszczacie okredlonego postepowania, a wydaniem przez organ paszporiowy
decyzjiw tym akresie uplywal znaczny okres czasu (np. blisko traymiesieczny, czy ponad pdtroczny)™,
Utrata aktualnodci przestanek stanowigcych podstawe wystgpienia z przedmiotowym whioskism
skutkuje - w mysl art. 105 § 1 kpoo - wydaniem decyzjl orzekajacej o umorzeniu postepowania
administracyjnego. W dwistle powyisrege brak weryfikacii przez kujswsko-pomorskl orpan
paszportowy akiualnosc wniosku o odmowe wydania lub wniosku o unicwainienie dokumeniu
pasgportowego nalery ocenic negatywnie,

W 1z kontrolowanych spraw™ organ paszportowy, po zlozeniu przey aplikujacego wnlesku o wydanie
paszporiy, wystgpil co prawda do organu $cigania z prodhy o potwierdzenie aktualnoic skierowanego
wezesnig] i juz zrealizowanego wniosku o uniewainienie paszportu, niemnie] jednak po otrzymaniu
potwierdzenia jego  aktualnedci, dokonat swobodne| inlerpretac)i skierowanege wniosku
| dokonal zmiany jego kwalifikacli ¢ wniosku o uniewainienie na wniosek o odmowe wydania
paszportu. Woawigziku z powyiszym iw tym przypadku brak jest podstaw do stwierdzenia, i organ
paszportowy dokenal prawidiowe] weryfikacii aktualnoSc wniosku o odmowe wydania lub
0 uniewaznienie paszpartu,

lll. Rejestracja wniosku o uniewainienie dekumentu paszportowego, odmowe wydania dokumeantu
paszportowego oraz zastosowaniu Srodka zapobiegawezega w postaci zakazu opuszczania kraju
polaczonego z zatrzymaniem dekumentu paszportowego lub zawiadomienia o tymczasowym
zatrzymaniu dokumentu paszportowepo, w Swietle przepiséw w & 10 | § 11 rozporzgrizenio
w sprawie ewidengji, zwanyeh dalej wnioskami uprawnionyvch organow.

Wrioski  uprawnijonych organéw  wplywajace do WSOIC  Kujawsko-Pomerskiegpo  Urzedu
Waojewadzkiego w Bydposzozy sa rejestrowane przez pracownika sekretariatu w ,Systemlie zarzadzania
dokumentami i zadaniami pracownildw e-DOK”, a nastepnie przekazywane do dekretacji Dyrekicrowl
Wydzialu, ktory dekretuje dokumenty na Kierownika Oddziatu Paszportdw | Obstugi Kilentow.
Mastepnie Kierownik Oddzialu przelazuje wnioski uprswnianych  organdw  pracownikowl
merytorycznemu, ktdry przyimuje otrzymana koraspondencie w e-DOK oraz zaklada sprawe nadajac
Jej kelejny numer, dokenuje rejestracfi wnioskow w ,Rejestrze zakazdw opuszczania kraju” oraz
wprowadza stosowne informacie do ewidencli paszportowe].

Wriigski uprawnionych organdw wplywajgce bezpoirednio do Oddziatéw Zamiejscowych w Toruniu
lub we Whocltawhku, byly przekazywane przez Klerownikow Oddzialow Zamiejscowych do Kierownika
Oddriatu Paszportow | Obstugi Kllentdw najpierw w formie elektronicznej (e-mail), a nastepnia za
posrednictwem systemu e-DOK 7 fizycznie w formle paplerowej), W Oddziatach Zamiejscowych nle
wprowadzane do ewidenc paszportowe] informac]i o wnioskach uprawnionyeh organdw, Rejestracja

sprawy w ewidencji paszportowe] odbywata sie jedynie w Oddziale Paszportdw | Obstugi Klientdw
L]

5 Oppowlednin w sprawach: WSO ILE250 aktz konbrall, o W, b 486 5200, WEDC)| 6250 wkd kentroli,
tam I, k 5R3-528),
Hoynrei isasd a komtrel, tam I,k S20-564),
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w Bydgoszezy, w eparciu o infarmacje | dokumentacje przekazywana preez pracownlkdw Odizialgw
Zarnin|scowych.

Prowadzge czynnoscl kontrolne poddano analizle prawidtowosé wprowadzania do ewidenc)i
paszportowea] informacii o kierowanyeh {uchylanych} przer uprawniene orzany  wnioskach
¢ uniewainienie lub odmowe wydania dokumentu pas:portowegn w & analizowanych
postgpowaniach administracyjnych 2 zakresu uniewainienia luk odmowy wydania dokumentu
paszportowego [sposrod 2 pozostatych postepowan administracyjnych weryfikowanyeh preez Zespdl
kontrolny, jedno bylo wszczete z urzedu, a w przypadku drugiego — jsk zostale jui wskazane — brak
bylo farmalnego wniosky uprawionego organu). W 2% sposrdd 6 pozostatych spraw (t]. 33%)
informacja o skierowanych wnioskach zostata wprowadzona do ewidenci 7 praekroczeniem terminu
wynikajgcego ¢ rozporzadzenia o ewidencjach, pray czym w obu przypadkach przekroczenie términu
byla znaczne | wynosito odpowiednio 13 { 20 dni™,

Ponadto, prowadzgc czynhoscl kontrolne poddane analizie prawidtowost wprowadzania do ewidencji
paszportowe] 51 adnotac)i dotyczgoych wnioskaw kierowanych [uchylanych) przez uprawnione oreany
w 43 badanych sprawach, w tym 24 adnotacje w 22 sprawach dotyczaeyeh zakazu opuszczania kraju
poilgczanego ¥ zakazem wydania paszportu i uniewaznlenia paszportu, 3 takie 27 adnotacii w 21
sprawach dotyczacych zakazu opuszczania kraju polgcronego z zatrzymaniem  dokumentu
paszportowego.

W przypadku 28 z 51 (55%) adnotacii dotyczacych winloskow  kierowanych {uchylanyeh)
w badanych sprawach przez kujawsko-pomaerski organ paszportowy nie rostal zachowany, okredlany
w przepisach rozporzgozenio o ewidencioch, termin rejestrac)i w ewidencjl paszporiows] adnotadji
0 skierowaniu {uchyleniu) Srodka zapobiegawciege. Wynikajacy z przepisdow prawa termin
(niezwiacinie, najpdinie] w nastgpnym dniu roboczym) byt przekraczany o adpowiednio: 1 dzies (16
sdnotaci), 2 dni (1 adnotacja), 3 dni (3 adnotacje), 4 dni (1 adnotacfa), 6 dni (2 adnotacie), 8 dni (1
adnotacja), 22 dni (1 adnotacfa), 25 dni (1 adnotacja), 30 dni (1 adnotacjz), 49 dni
(1 adnotacia) ™.

Dekonujge czynnoscl kantrolnych poddanp rdwniez analizie prawldiowost wprowadzania do ewidendi
paszportowa] 51 wyze] wymienionych adnotac)i ustalonn, iz w 4 preypadkach (ok. 8%), adnotacie
wprowadrone de ewidendjl nie s3 kampletne I nle zawieraja petnega zakresu danych dotyczacych
wycofania srodka zapobiegawczego priez uprawniony organ®

Panadto w przypadku 2 251 adnotac]i (3%) stwierdzono, iz zakres danych wprowadzonych przez organ
paszportowy do ewldencji paszportowej jest sprzeciny z danymi wynikajgecymi z dokumeantacji
dotyczace] danej sprawy. W plerwsze] sprawie® stwierdzono, i2 organ paszportowy wprowadzi do
ewidencji paszportowej informacje o wniesku z dnia 13 marca 2017 r. o unlewaznlenie paszportu
przekazanym przez uprawniony organ, pornime faktw, iZ whiosek ten nie spetniat wymopgdw
formalnych stanowigcych beawzgledny warunek jege realizacll. Dopiero po wprowadzeniv e
adnotacjl, organ paszportowy przekazal wrinskodawey Informacje, iz wnlesek nig spetnia wymogow
farmalnych akreslonych wart. 38 ustawy o dokumentach paszportowych. Z akt preedmiotowe] sprawy
wynika penadte, iz w wyniku podjetych nastepnie dziatar), w tym zwigzanych z ustaleniem whagclwezo
organu paszportowego do dalszego procedowania sprawy, uprawniony ergan w dnlu 28 maja 2017 .

TOWEDE || RasE 2 kantroli, tom |1 K 265587}, [ WSDCIL6250 13 konteal, tom 1L k. G75R-705]
¥ sta sprawdzajaca nr 3, pow, & 08, aida kanteali, tom 1)), b 707

* sty sprawdzajges nr d | 5, akts kontrol, tom 1, k. B22-823.

*! Lista sprawdznjaca nr 415, skie kontroki, tom (1], k, 822-025,
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wystgpit z formalnym wrioskiem o uniewainienie paszoortu. Niemnie] Jedrak w aktach sorawy brak
igst wninsky organu icigania z dnia 29 maja 2017 r, badi te: informacii do jakiego organu
paszporloweps wniosek zostal skierowany, a ponadtc w ewldenc paszpartowe| Kujawsko-
pomorskiege  organu  paszportowego  wprowadzona byla adnotacls o aklualnodcl wniosku
e uniewainienie paszportu 7 dnia 13 marca 2017 r. (jak wskazano powyzej obarczonego brakami
formalnymi]. Wskazac jednakie nalesy, It w wyie] wymienionym zakresie, po zakenczeniu ezynnosc)
kantrolnych w siedzibie organu kontrolowanego, organ ten podial czynnosel wyfasniajge w o ww.
mkresie.

W drugiej sprawle™, pomimao dokonania przez uprawniony argan w toku prowadzonege postepowania
zrniany kwalifikacil skierowanego Srodka rapobiegawezepo 2 zakazu opuszczania kraju 2 jednoczesnym
zakazemn wydania paszportu na Srodek zapobiegawcrzy w postacl rakszu opuszezania kraju
7 jednoczesnym zatrzymaniem paszportu, Organ paszporiowy przez ponad rok nie dokanat
w ewidencji paszportowe] stosownef adnotac)i w tym zakresie, co maglo miet wplyw na cgraniczenle
prawa obywatela do posiadania paszporiu. Wskazad jednakie naledy, i# w wyze] wymienionym
zakresie, po zakenczeniu ceynnodci kontrolnyeh w siedzibie organu kentrolowanegs, argan ten
dokonat aktualizacji adnotaci dotyczgce] stosowanych wo stosunku  do  strony  Srodkdw
zapobiegawczych, jak rownied podjgl stosowne deataria wyjasniajgee z uprawnionym organem
w zakresie aktualnosc stasowanych srodkow zapobiegawezych,

IV. Prawidtowoéc wydawania paszportow tymezasowych.,

W okresie poddanym kontroll, Kwestie zwiazane 7 wydawaniem paszporiow tymczasowych
w kraju regutowat przepis art. 23 ust. 1 pkt 3-6 ustowy o dokumentach poszportowych™, Skiadajac
wniosek o wydanie paszportu tymezasowege, w sytuacjach okraslonych w art. 23 pkt 4 i 5 ustowy
o dokumentach paszportowych, aplikujacy zobowizzany jest do udokumentowania zalstniale) sytuacii.

Zgodnie z ustalenjami Zespolu kontrolnego MSWiA decyzje o wydaniu paszporiu tymerasawego
iterminie Jego watnoscl w Oddziale Paszportow | Obstugi Klientdw w Bydgoszezy podejmuje Kigrownik
Oddzialy, a podczas jego nleobecnoécl upowaznione osaby zastepujace. W Oddziztach Zamiejsoowych
w Toruniu i we Wioctawku o wydaniu paszpertu tymezasowega i terminie fego waznosci rozstrzyvgaja
Kierownicy tych Oddziafow lub podczas ich nieobecnoscl upowainione asoby zastepujace®,
Fo dokonaniu akceptac)i pedania wnioskoedawcy w formie pisemne] adnotacji na wniosku
paszportowym (lub dokumentacii przedioZonei przez wnioskodawee) i okresdleniu terminu waznodcl
paszpartu tymezasowego nastepufe zoianie winiosku o jego wydanie | personalizacja dokumerntu.

Prawidiowosé stosowania materialnego prawa paszportowego w zakresie wydawania paszportéw
tymezasowych oraz prawidiowosit potwierdzania tozsamosci | ohywatelstwa osob ubiegajarych sie
o wydanie paszportu tymozasowego ustalono na podstawie analizy 50 wniozskdw, co stanowi 25%,
sposrod wszystkich 198 wnioskéw o wydanie paszportu tymezasowago, ztozonych w kontrolowanym
akresie®™. Badaniem objeto zaréwno wnioski zlozone w Oddzizle Paszportéw i Obstugl Klientow
w Bydgoszczy [ak rawniez wnioski skladane w Oddziatach Zamiejscowych w Toruniu [we Wioclawku®™.

A= Sprawa nr W, 1 ita honteell, torm 1 k, 738762
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Szozegolowa snaliza sposcbu realizacii whioskdw o wydanie paszporiuy wmcgasnwegc} ostala
przedstawiona peniie],

1. Paszpaort tymczasowy wydawany osobom przebywajacym czasowo w Rzeczypospolite] Polskie)
na powrdt do miejsca stafezo pobytu,

Preestanka zawarfa w art, 23 ust. 1 pkt 3 ustowy o dokumentach poszportowyeh stanowlla podstawe
wydania 11 paszportow tymezasowych™, co stanowi 22% wszystkich 50 poddanyeh CZy N NusCiam
kantrolnym wnloskdw. Analiza wnioskow dotyczgeyech wydania dokurnentu paszportowego na te]
podstawie prawne] pozwolifa na ustalenie, iz we wizystidch 11 sprawach (100%) okolicznnsé wyjazduy
do miejsca stalego pobytu zostals uprawdopodobrionz  ofwiadczeriem wnioshkadawey |ub
aswiadczeniem wnioskodawey | dedatkowy dekumentacja.

Uprawdopodebnienie potrzeby powroty do mielsca stalego pobytu poprzez oéwiadczenie
wnioskodawey | dodatkows dokumentacjg potwierdzajacy pobyt staly za granicg naleiy oceni¢
pozytywnie. Powyzsze jest szczegolnie istotne w sytuaci, gdy zapisy ewidencjl nie potwisrdzajz pobyiu
statego poza granicami kraju.

2. Paszport tymczasowy wydawany w udokumentowanych naglyeh przypadkach zwiazanych
z chorobg lub pogrzebem czlonka rodziny.

Konstrukeja przepisu art. 23 ust. 1 pkt 4 ustowy o dokumentach paszportowych naklada na obywatela
polskiego obawigzek udokumentowania okolicznasc zwigzanych 2 chorobg lub poprzebem cztonka
rodziny., W trakcie prowadzenych caynnodc kontrelnyeh ustalono, 72 powyisza przestanka stanowita
podstawg do wydania 14 paszportow tymezasowych', co stanowi 28% wszystkich 50 analizawanych
wrioskdw o wydanie paszportu tymezasowego.

W 7 sprawach®™ (50% wszystkich wydanych na tej podstawie 14 paszportow tymezasowych] potrzebe
wyedania paseportu tymeczasowego w tym trybie, potwierdzaly przedinione przez obywateli dokumenty
(np. zaswiadczenia lekarskie). Podstawe wydania 7 paszportow tymezasowych™ (50% wszystkich
wydanych na tej podstawie 14 paszportdw tymczasowych) stanowito cdwiadczenie whioskodawcy
o potrzebie pilnego wyjazdu zwigzanego z choroba lub pogrzebern  cztonka  rodalny
nieuprawdopodobnione dodatkowa dokumentacia. Majac na uwadze wynikajgoy z art. 23 ust. 1 pkt'4
ustawy 0 dokumentoch poszportowych obowlgzek udokumentowsnia okolicznodcl zwigzanych
z choruba lub pogrzebem czlonka radziny powyisze dziatania nalely uznac za nieprawidiowe.

3. Paszport tymeczasowy wydawany w udokumentowanych naglych przypadkach zwigzanych
z prowadzong dzlafalnoscia zawodows.

Konstrukeja przepisu art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o dokumentoch paszportowych, dotyczaca wydania
paszperty tymezasowego w naghych przypadkach zwigzanych z prowadzong dziatalnosciy zawodows
nakiada ng obywatela polskiege ohowigzek udokumentowania wyzel wymienionych okoliczhosel.
W trakcie prowadzonych czynnodci kontrolnyeh ustalono, i powyisza przestanka stanowita podstawe
do wydania 12 paszportow fymczasowych™, co stanowi 24% wszystkich 50 skontrolowsanych
whioskaw, T -

* Lista sprawdeajqoa nr &, pew 1, 2, 3,17, 18, 22, 23,36, 38, 41742, akla kontrofi, tom ¥, k, 1115-1117,
" Uista sprasvedzajgea ne 6, oozo4, 6, 8, 0, 13, 14, 15, 18,25, 26, 30, 34, 48125, torm IV, k. 1125:1117,

W Llsta sprawdzajzca nr 6, poz: B, 8, 4, 15, 15, 48 (49, tom 0, & 1115-1117,

F Lista sprawdealges nr & poz 4, 14, 18, 75, 26, 30134, tom IV, k. 11151917,

T Lt sprawdzajaea nr 6, ez 7, 12, 20, 21, 74, 38,29, 33, 35, 37, 39 |43, tom IV, k. 11151117,
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Sposrod wszystkich wydanych na te] podstawie 12 paszportdw tymeozasowych w 8 sprawachSi |ponad
66%) potrzeba posiadaniz  pasiporiu tymozasowego, wydanege wo tym tryhie,  fostala
udokumentowana poprzez preediozone organow] paszporlowemu dokumenty potwierdzajgce
koniecznosé odbyeia wyjazdu stuzbowego {np. pismo pracodawcy, pismo kontrahenta, itp.], co naledy
uznaé za dziatanie prawidlowe. W 4 sprawach™ (ok. 34%) okelicznoét naglego wyjazdu zwigzanego
2 driatalnoiciy zawodows nie rostals nalezycie udokumentowana. Kulawsko-Pomorskl organ
paszporiowy podial decyzje o wydaniu paszporiu tymezasowego wylgcznie w oparciu o zlotone przez
wnioskodawee podanle wskazulare na zawodows ckolicznoscl plinego wyjszdu. Powyisze [est
dzizfaniem niezgodnym z dyspozycig art. 23 ust. 1 pkt 5 ustowy o dokumentach poszporiowych.

4. Paszport tymczasowy wydawany asobom, od kiorych pobranie odciskéw paledw jest fizycznie
niamotliwe, a przeszhoda ta ma charakier czasowy.

Sposrod ohjetych badaniem wnioskdw o wydanie paszportu tymezasowege, Iaden wniosek nie
stanowil realizacji przestanki okregione] w art. 23 ust, 1 pkt 6 ustowy o dokumentoch poszportowyeh.

5. Stwierdzone pieprawidtowoedc w stosowaniu art. 23 ust. 1 phkt 3-8 vsfowy o dokumentach
posiportowych.

Spoérad poddanych ynnosciom kontroinym 50 wnioskdw o wydanie paszportu tymezasowsgo,
24 wmnloski (48%) nie wypelniafo dyspozycji art. 23 ust. 1 pki 3-6 wstowy o doxumenioch
paszpartowych. W tymn

- 13 wnioskOw™ (co stanowl 26% wszystkich analizewanych wnloskdw) dotyczyfe wydania
paszporty tymeozasowego w jednostkowych sytuacjach, nieuregulowanych w art. 23 ust, 1 pkt 3-6
ustowy o dokumentoch paszportowych. Okolicznosch, ktére w przedmiotowych sprawach legly
U pedstaw wydanla dekumentu paszportowegeo zostaly opisane preez strone w zalaczonym do wniosku
podaniu, badi opisane prrez strone w podaniu | dodatkown uprawdopodobnione w zalyczone] do
podania dokumeantagil.

Wéirdd powyzszych 13 wnioskdéw, az 11 dotyczyto wydania doekumentu paszportowege osohie
matoletnie] {ok. 85%),

- 11 wnioskdw (co stanowi 229 wszystkich 50 analizowanych whicskdw), w ltdirych przestanka
wydania paszportu fyrNCZasowWeRo okretlona w art. 23 ust. 1 pkt 4 1 5 ustewy o dokumentach
poszportowych  nle zostala udokumentowana poprze: przedinienie przez  wnloskujgcego
dokumentacji potwierdzajgcej wyslgpienie przywolanego przez wnioshodawog zdarzenia. Powyisze
Jest dziataniem niezgodnym z dysporycig art. 23 ust. 1 pldt 415 ustowy o dokumentoch paszportowych.

6. Termin waznoici paszportu tymczasowega,

Stosownie do treéei art. 23 ustawy o dokumentoch poszportowych paszport tymczasowy jest wainy
przez okres w nim wskazany, nie diuzej jednak niz przez 12 miesigey od daty jego wydania.
Co do zasady —podstawowym dokumentem paszportowym jest paszport, wydawany w zaleznosci od
wisku posiadacza paszgportu 2 5 —letnim, badz 10 —latnim terminem waznosc, Uregulowania zawarte
w art, 23 ustowy o dokumentach paszportowych stanowia pewne odsiepstwa od rasady ogdlnej i maja
na celu zabezpieczenie indywidualnych jednostkowych interesow wnioskodawcdw. Uznajac zasadnosé
wydanla paszportu tymczasowego wo trybie olireslonym ow art, 23 wstowy o dokumentoch

# Lisla sprawdzajace nr 6, pow. ¥, 00, #1, 24,33, 37,3043, tam W, e, 1115-1117.
% |lista sprowdesigoe nir 6, poz, 12, 28, 20135, tom I, K 1115-1417.
U Lists sprawdzalaes nr 6, poz, 5, 10, 11,16, 27, 971, 324, 40, 44, 45, 46,47 153, tam Y, & 1115-1117,
stro 17




paszportowych, nalezy uzaleiniad ftermin Jego Wai’r_'loé'r:i od ndywidualnie wskazywarveh potrzeh
wiloskodawoiw,

Kujawsko-Pomarskl organ paszportowy sposrod wszystkich 50 objetych ezynnodciami kontrelnymii
wnloskow o wydanie paszpartu fymczasowego, w iadnym przypadku nie wydaf paszporiu
tymczasowege  maksymalnym - 12 miesigcenynt terminem waznoscl, Najdiuiszy okres na jaki zostat
wytany paszport lymczasowy ‘wynosil odpowiednio: 8 miesiesy™ (2 sprawy), 7 missiecy®®
(8 spraw), 6 miesiecy™ (1 sprawa), 3 miesiace™ (3 sprawy), 2 miesigee® (1 sprawa), 1 miesige™
(& spraw). W pozostalych 28 sprawach™ (co stenowi 58% wszystkich 50 analizowanych wrioskéw)
okres wainoicl paszportu tymeczasowego byt krétszy od 1 miesigea, Okredlanie przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego okresu wainesSci paseportu  tymczasowego w o sposob  indywidusiny,
uwegledniajgoy jednostkows potrzebe wnicskodawcy wystepujgcy w momence aplikowarnia
o wydanie dokumentu, nalezy acenié pozytywnie.

V. Ustalanie toisamosci | obywstelstwa osob ubiegsjacych sie o wydanie dokumentu
paszportowego, zgodnie z przepisami rozporzgdzenla w sprawic dokumentdw paszportowych.

W okresie poddanym kontroli, kwestie zwigzane z ustalaniem tozsamescl | obywalelstwa osab
ubiegajacych sie ¢ wydanle dokumentu paszportowego regulowal przepis § 4 rozporzadzentc
W sprowie dokumentdw paszportowych.

Zgodnie z brzmieniem powyiszego przepisy tozsamoic | obywatelstwo osoby ublegajace] sia
o wydanie dokumentu paszportowego, organ paszportowy ustala w pierwszej kolelnadcl na podstawie
wainego dokumentu paszportowegn. TozsamoSt | obywatelstwo osoby, kidra nie posiada wazhego
dokumentu paszportowego, organ paszportowy ustala na podstawie waznego dowodu osohistego,
jezeli na podstawie odrebnych przepisow osoba ta ma cbowiazek posiadania doweodu csobistezo.
Jedynie w przypadky osoby, kidra nie ma obowlgzku posiadania dowodu asobistego | nie posiada
waznego dokumentu paszportowege, tozsamosc | obywatelstwo organ paszportowy ustala na
podstawie danych zawartych w dostepnych ewlidencjach. Sposob potwierdzenia danych organ
paszportowy odnotowuje we whiosku o wydanie paszportu albo paszportu tymczasowegs.

tosownie do dyspozycii art, 5 ust. 2 ustawy 2 dnla 6 sierpnfo 2010 . o dowodach osobistych™ dowdd
osobisty zobowigzany jest posiadac kazdy pelncletni chywatel Rzeczypospolite] Polskiej zamieszkujacy
na jej terytorium. Polwierdzenie tozsamasci | obywatelstwa na podstawie ewidencji mozliwe |est,
zatem jedynie w stosunky do osob nlezamieszkujacych w kraju lub niemajgcych obowiazku posiadania
dowodu nsobistego (dzieci). Nalezy pray tym podkreslic, ze potwierdzenie xlozenia wniosku o wydanie
dowodu osoblstego nie jest tozsame z legitymowaniem sie waznym dowodem osobistym.

Czynnoici kontrolne potwierdzity, Ze kujawsko-pomorski organ paszportowy potwierdzit
tozsamost | obywatelstwo osob wnioskujgeych © wydanie paszportu tyrmczasowega w spesob
niezgodny z § & rozporzgdzenio w spravie dokumentdw paszportowych w ﬁnvpadku 13 wnioskdw®,
co stanowi 26% wszystkich poddanych czynnoiciom kontrolnym 50 wnioskéw o wydanie pasiportu

" Ligta sprawdimacs o 6, pox AR 49, tom IV, & 1115-1537

" |sta sprawdzajgca nrg, por 4, 13, 25, 37, 39, 40, 43, 50, tnm IV, k. 11351117,
Flista sprawdealg e or 6, poz, 45, tom Y, kL 11151117,

®ijsta sprawdzajqca or &, paz; 31, 41 547, tom IV, b, 13115:1117.

¥ lsta sprawdzajara 6r 6, por. 42, fom IV, & 1125-1117.

"Lt sprawieafoe of 5, poz, 5, 7, 13, 38,440 46, tom IV, K 1115-1117 )
" Lists sprmwdiajqc ArG, poz 1,2, 3, § 8,9, 10, 11,34, 15, 16,37, 18, 19,30, 21, 22, 23, 24, 76,07, 28, 79, 30, 37, 33, 12,35 | 16.1am IV,
ke 31150317,

" Ustawd 2 dnia & slerpnla 2010 r, o dowadach osabistych {0z U, 1 2007, por 14588 7 padn, 2n.], awana delef ustawg o dowadach psatistyeh.
 Usla sprawdzajqea or §, poe. 7, 8, 16, 70,31, 33, 74, 28, 29, 30, 83, 33135, tam ™, I, 1215-1317,
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tymczasowego. W 2 przypadicach® na wniaskach paszportowych petwlerdzono weryfilacje tozsamosc
i ohywatelstwa w oparciv 0 dane zawarte w ewidancjach panstwowych, pomimo fakty, iz osoby
wiioskujace o wydanie paszporiu lymezasowego dysponowaly w tym czasie waznymi paszportami.
W 10 przypadkach® potwierdzenle tozsamoscl | obywatelstwa esdb wnioskujgoych o wydanie
paszparty Tymezasowego miale miejsce w oparciu o dane zawarte w ewidencjach panstwawych,
pumimo tega, iz osoby te zobligowane byly do posiadania wainego polskiego dowedu osobistego.
W 1 preypadks™ na wriesky paszporlowym odnotowano potwierdzenie tozsamoécl | obywatelstwa
osohy wnloskujgce] o wydanie paszportu tymczasowego w oparciu o niswainy dowad csabisty,

Winioski [ zalecenia:

W celu usuniedia stwierdzonych uchybiern i nieprawidlowosc] oraz usprawnienia funkelonowania
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Walewddzkiego
w Bydgosztzy wnoszg o:

(e zapewnlenie przastrzegania priepisdw Kodeksu postepowania odministrocyfriego w szczegoinosc

PORrIes:

al wydawanie rozstrzygniec administracy[nych w oparciu 0 obowigzujgoe przepisy prawa, W Iyim
przy uweglednieniu zakresu, kierowanych o organu paszpoTiowWego Preel Uprawnions organy,
whioskaw o odmowe wydania lub o unlewaznienie dokumentu paszportowego;

b) podajmawane prze: organ paszportowy wsrelkich cpynnodcl 7 zachowaniem dyspozycii
wynikajacej z art. 35 kp.e, ti. podejmowanie przez organ administracfl publicznej wizelkich
dziatari bez tbednej zwioki, badz w czasie w tym preepisie okredlonym;

¢} zawiadamianie na podstawie art. 36 kp.o.o stron postepowania o kaidym przypadhu
riezatatwienia sprawy w terminia okreslonym w art, 35 kp.a;

s potwierdzanie przez orzan pasiportowy w toku prewadzonego postepowania administracyjnego,
azwlaszera na etapie poprzedzajgoym wydanie decyzji administracying], aktualnodci kierowanych
przez Uprawnione organy whioskow o uniewainienie dekumentu paszpartowege lub pdmowe
jepc wydania,

o wydawanie polskich dokumentow paszportowych zgodnie z przepisami ustowy o dokumentach
paszportowych, w tym przy uwzglednieniu dyspozyeji wynikajgee] z art. 3 ww. ustawy, 7 ktare|
wiyriika, fe prawo do otrzymania polskiego paszportu praystugule wylacznie cbywatelom palskim;

! owydawanis paszportdw tymezasowych jedynie w przypadlkach enumeratywnie okreslonych wart,
23 ust. 1 pkt 3-6 ustowy o dokumentach poszportowych. W sytuaci, gdy przepls prawa wymaga

i udokumentowanla okolicznosc zwigzanych z wydaniem paszporiu tymczasowego {art. 23 ust. 1

¢ pkt 475} zgdanie przedioenta stosownych dokumentow zalaczonych kazdorazown do akt sprawy

w postaci ich oryginalu lub potwierdzone] za zgodnost z oryginatem kserokapii

Zpadnie z dyspozycia art. 53 wstawy o dokumentoch paszportowych dokumentacia stanowiaca

podstawe wydania dokumenty paszportowego winna by& gromadzona przez organ paszporiowy

wopostac akt;

potwierdzanie toisamoéel | obywatelstwa osob ublegajgeych sie o wydanie paszportu zgodnie

z § 4 rozporzgdzenia w sprawie dokurmentéw paszportowych oraz odnotowywanie na wnioslku

paszportowym sposchu potwierdzenia danych, zpodnie 2 dyspozycig § 4 pki 4 rozporzgdzenio

w sprowie dokumentow poszportowyel, ’

W | nte sprawdreigoa nr 8, por 22031, tom M,k 113511147,
€ Lista sprawdzalyes nr &, poz. 7, 16, 20, 21, 24, 28, 29, 30, 53 135, tar ) K 11151117,
¥ Lo spraswdzalaca np 6, poz & tom v, k 113152117,

gy, 19




i

7
o

kazdorarowe | ierminowe rejestrowanie w ewidenci paszportowe| informac)i o kierowanych
I wycofywanych, przer uprawnione organy, Srodkach ograniczaigeyeh prawo abywalels do
posiadania paszportd, zgednie z dyspozycia § 10 | 11 rozporradzenia w sprawie ewidencil
paszportowych | centralne] ewidencfi, 2 zatem rowniez w preypadkach skierowania nowego
rodzaju Srodks zapobiegawezego przez len sam organ wnioskujacy lub skierawania wriasky przez
Inny uprawniony organ;

swiekszenie przez Kierownictwo Wydzialu Spraw Dbywstelskich | Cudzoziemediv Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodekiego w Bydgoszczy nadZoru merytorycrnego nad sposobem
realizacil spraw paszportowych przez pedlegtych pracownikow, wtym pracownilkow realizufacyveh
sprawy paszportowe w Oddziatach Zamiejscowych w Toruniu | we Wiedawku:

bieigca akturlizacjs posiadanych przez pracownikxdw upowazniefd do przetwarzania ganych
osobowych, w tym w przypadkach zmiany przez pracownika stanowiska pracy, bads zakresy
powierzonych pracownikowi obhowigzkaw stuzbowych;

bieigca sktualizacia zakresow czynnoscl, uprawnleri | odpowledzialnodcl pracownikaw Wydziatu
Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcdw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszery, przy jednoczesnym uwzglednieniu bezwzgledne] koniecznoscl potwisrdzenia
zapoznania sie z fch trescia przez pracownikdw, kidrych dokumenty te dotycza,

Na podstawie art. 45 ustowy o kontroll w administrog)i rzgdowe] presze o przedstawienie, w terminie 30
dni od dnia otrzymania ninlejszego wystapienia pokantrelnego, informacjl o sposcbie wykonania
ralecen), wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykarzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybier w sposebie prowadzenia spraw paszportowych.

Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji

z Upowainienia
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