Bydgoszcz, 27 czerwca 2018 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.III.1611.3.2018. WL.ACh

Pan

Robert Cieszynski
Kujawsko-Pomorski Wojewdédzki
Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
ul. Konarskiego 1-3

85-066 Bydgoszcz.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.), art. 28 ust. 1 pkt 1, art. 51 pkt 2
w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092),
w dniach 08 — 14 maja 2018 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole
prawidtowosci Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego w Bydgoszczy, zrealizowana przez pracownikow Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy starszego inspektora
wojewddzkiego 1 inspektora wojewddzkiego — na podstawie upowaznien do kontroli
nr 271/2018 1 270/2018 z 27 kwietnia 2018 r. w zakresie:

1) przedmiot kontroli:
a) organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskoéw
oraz przyjmowania interesantOw w sprawach skarg i wnioskow,
b) sposéb sporzadzania i prowadzenia dokumentacji dotyczacej skarg i wnioskow,
c) faktyczny sposob przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow,
d) terminowoS$¢ rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow,

2) okres objety kontrola: od 01.01.2017 r. — 31.12.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowoscig.
Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

1. Zgodnie z § 6 ust. 3 1 5 Statutu Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy (zatacznik do zarzadzenia Nr 233/2016 z dnia 24 maja 2016 r. Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego  ze  zmianami) Wojewodzka  Inspekcja  Geodezyjna



1 Kartograficzna w Bydgoszczy (dalej WIGIK) funkcjonuje w ramach Kujawsko-
-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy i kieruje nig Kujawsko-Pomorski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej Wojewddzki
Inspektor).

W siedzibie WIGiK na VIII pigtrze w wiezowcu, w miejscu ogolnie dostgpnym na tablicy
ogloszen umieszczono informacj¢ o czasie i miejscu przyjmowania interesantow o tresci:
,Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
przyjmuje interesantéw ~w sprawie skarg i wnioskow w pokoju 238 budynek A
w poniedziatki, Srody, czwartki i1 piatki w godz. 8.00 — 15.00, we wtorki w godz. 8.00 —
16.00 oraz od 16.00 do 18.00 po wczesniejszym uzgodnieniu telefonicznym pod
nr 52 349 77 49”. Jednocze$nie zawarto informacj¢ o prowadzonych pracach remontowych
i przeniesieniu WIGiK do budynku A na pok. 231 - 239. Réwniez na stronie BIP-u
zamieszczono informacj¢ o przyjmowaniu interesantbw w  sprawach skarg
i wnioskow.

Nie wskazano natomiast w widocznym miejscu komorki organizacyjnej lub imiennie
wyznaczonych pracownikow, ktorym powierzono przyjmowanie i rozpatrywanie skarg
i wnioskow.

Spos6b organizacji przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw spelnia
wymagania okreslone w art. 253 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.) — zwanej dalej k.p.a., nie spetnia
Jjednak wymogow § 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5 poz. 46).

. Skargi i wnioski kierowane do WIGIK rejestrowane sg w Centralnym Rejestrze Skarg
1 Wnioskéw Urzedu prowadzonym w systemie elektronicznym e-DOK.

W Rejestrze zidentyfikowano ogétem 23 sprawy, ktére wplynety i zostaly zatatwione
w 2017 r., z tego 22 zalatwione we wlasnym zakresie oraz 1 przekazang wedlug wlasciwosci
innemu organowi — poz. CRS2-25/2017.

. Wpltywajace skargi i wnioski Wojewddzki Inspektor przekazuje do rozpatrzenia
poszczegdlnym pracownikom, ktérym przypisano to w zakresie obowigzkdw. W jednostce
nie ma wydzielonej komoérki organizacyjnej do spraw skarg i wnioskow.

. Spis spraw dotyczacy skarg i wnioskdw oznaczony symbolem WIGK.I 1 I1.1410 zawiera 37
wpisOw, w tym 7 dotyczacych spraw zakonczonych w roku 2018. Nie wszystkie ujete
sprawy w spisie spraw o symbolu 1410 sg zwigzane z bezposrednim zalatwianiem skarg
1 wnioskow.

W spisie tym zdiagnozowano 22 sprawy, gdzie w opisie sprawy uzyto stowa ,,skarga”.
Zostaly one zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw Kujawsko-
-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy.

Kontroli poddano 15 spraw ze spisu WIGIK.I i 11.1410 oraz 11 spraw ze spisu WIGiK.I
i IL.1411.

Na 15 spraw zakwalifikowanych jako skargi tylko 4 o nr 9, 11, 20 i 21 uznaje sie jako skargi
w rozumieniu k.p.a. Pozostate 11 spraw dotyczy wylqgcznie zazalen na niewtasciwe
postepowanie geodetow w trakcie wykonywania pomiarow lub uwidaczniania dokonanych
podziatow w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Tym samym w spisie
skarg 1 wnioskdw o symbolu klasyfikacyjnym 1410 dotyczacym skarg i1 wnioskow
zatatwianych bezposrednio uj¢to niewlasciwie 11 spraw, niezgodnie z art. 227.



5. Pod osobnym symbolem WIGK.I'1 II.1411 prowadzony jest spis spraw skarg i wnioskOw
przekazanych do zatatwienia wedtug wtasciwosci, ktory zawiera 14 wpisow.
Sposrod 14 spraw wiekszos¢ zostala przekazana do zatatwienia wedtug wtasciwosci zgodnie
z art. 231 k.p.a. Jednakze w 2 przypadkach dotyczgcych spraw WIGK.I.1 i 4 przekazanie do
zatatwienia nastqpito z przekroczeniem terminu od 1 do 2 dni.

6. Odpowiedzi na skargi zawierajg wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 238 k.p.a.,
takie jak oznaczenie organu, od ktoérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposdb skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi. W odpowiedziach na skargi niezasadne zawarto
pouczenia o tresci art. 239 k.p.a.

7. Podmiot kontrolowany gromadzi i prowadzi zbiér dokumentacji dotyczacej przedmiotu
kontroli w sposdb okreslony w art. 254 k.p.a.

8. W okresie objetym kontrolg nie wniesiono ustnie do protokotu zadnej sprawy noszacej
znamiona skargi lub wniosku w rozumienia dziatu VIII k.p.a.

9. Z analizy dokumentacji zwigzanej z realizacja postgpowan wynika, ze:
a) odpowiedzi na skargi i wnioski oraz pisma przekazujace wnioski wedtug wtasciwosci
podpisywat Wojewoddzki Inspektor,

b) pozostate sprawy zalatwiono terminowo zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a., w sytuacjach
wymaganych stosowano tryb przewidziany w art. 36-37 k.p.a. — informowano
skarzacego o przyczynach zwloki oraz wskazano nowy termin zatatwienia,

¢) w jednostce kontrolowanej, nie wystgpily przypadki wniesienia skargi lub wniosku lub
ich przekazania przez posta na Sejm, senatora lub radnego, co skutkowaloby
stosowaniem procedury zgodnej z art. 237 § 2 k.p.a.,

d) nie wystapit przypadek koniecznos$ci stosowania zasady pierwszenstwa postgpowania
jurysdykcyjnego oraz innego przed skargowym w $wietle art. 222 k.p.a., art. 223 § 1
k.p.a., art. 232-236 k.p.a.,

e) zawiadomienia o odmownym zalatwieniu skarg zawieraly uzasadnienie faktyczne
1 prawne zgodnie z art. 238 k.p.a. 1 art. 247 k.p.a.

Podsumowujac  wyniki  przeprowadzonej kontroli  stwierdzono nastepujaca
nieprawidlowos¢:
— w2 przypadkach przekazanie skargi wedlug wtasciwosci nastgpito
z przekroczeniem ustawowego terminu o 1 i 2 dni,
oraz 1 uchybienie w zakresie niewlasciwego zakwalifikowania pism wptywajacych jako skargi
(11 spraw), czym naruszono art. 226.
Powyzsze przedstawiono i omowiono z kierownikiem jednostki kontrolowane;.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Bydgoszczy pod numerem 1/2018.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego z 5.06.2018 r. nie wniesiono zastrzezen, nie
dokonano w nim sprostowan, ani skreslen.

Projekt wystgpienia pokontrolnego uzupetniono o fragment — ,,Przyczyng stwierdzonej
nieprawidlowosci bylo niestosowanie regulacji prawnych zawartych w k.p.a., a skutkiem



ujawnionej nieprawidtowosci przekazanie pism wiasciwemu organowi z naruszeniem art. 231
k.p.a.

Za stwierdzong nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponoszg pracownicy prowadzacy sprawy,
a z tytutu nadzoru Wojewodzki Inspektor.”

W zwigzku z powyzszym zalecam Panu przekazywanie spraw do zalatwienia
wlasciwemu organowi w terminie okreslonym w art. 231 k.p.a.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
informacji o sposobie wykonania zalecenia lub o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej
nieprawidlowosci.

Podpisat

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



