Bydgoszcz, 21 maja 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.1I1.431.2.3.2018.WK.JL

Pan
Zbigniew Zgorzynski
Starosta Rypinski

ul. Warszawska 38
87-500 Rypin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030) — zwang
dalej ustawq o n.p.p., w dniach od 19 do 22 marca 2018 r. (z przerwa 21.03.), Wojewoda
Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole Starosty Rypinskiego - zwanego dalej Starostq,
adres: ul. Warszawska 38, 87-500 Rypin, zrealizowang przez zesp6t kontrolny Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w ustawie o n.p.p.

Przedmiot kontroli:

a) organizacyjne aspekty dotyczace realizacji zadania z zakresu udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej,

b) terminowos$¢ i poprawno$¢ zawierania porozumien i uméw zwigzanych z realizacja
zadania udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,

¢) czynnoS$ci zwigzane z zapewnieniem $§wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez
organizacje pozarzagdowe, w tym dzialania kontrolne podejmowane wobec tych
podmiotéw,

d) spetnianie wymagah przez punkty (lokale), w ktérych §wiadczona jest nieodptatna
pomoc prawna (liczba, dni i godziny funkcjonowania, warunki i wyposazenie),

e) wypelnianie obowigzkdw o charakterze informacyjnym 1 zawiadamiajacym,
przyjmowanie i gromadzenie dokumentacji z udzielanej nieodptatnej pomocy prawne;.

Okres objety kontrola: od dnia podjecia pierwszej czynno$ci zwigzanej z realizacja
kontrolowanego zadania dotyczacego 2018 r. do dnia 16.03.2018 r. oraz przyjmowanie
i gromadzenie dokumentacji z udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej w drugim pdétroczu
2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnos$¢ jednostki ocenia si¢:
pozytywnie z uchybieniami.



Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

Organizacja nieodplatnej pomocy prawnej, dokumentowanie jej, sprawozdania

1.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu rypinskiego uruchomiono 2 punkty
nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowane w jednym lokalu. Punkty funkcjonuja
od stycznia 2016 r. do chwili obecnej — zarzadzenie Nr 27/2015 Starosty Rypinskiego
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie usytuowania punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j
i okreslenia harmonogramu udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j.

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Rypinie bedacy zalacznikiem
do uchwaty Zarzadu Powiatu w Rypinie Nr 288/2017 z dnia 16 maja 2017 r. nie zawiera
zapisow dotyczacych wykonywanego zadania. Wedlug ustnego o§wiadczenia, czynnos$ci
administracyjne wykonuje Sekretarz Powiatu p. Tadeusz Jaroszewski, odpowiedzialny
jednoczes$nie za realizacj¢ zadania — nieodptatna pomoc prawna. Wymieniony regulamin
zawiera ogolnikowy zapis ,realizacja innych =zadan powiatu wynikajacych
z obowigzujacych przepisow” uzyty w: § 25 zakres I, pkt 14, zakres III, pkt 19, § 32
pkt 8, § 33 pkt 61 § 35 pkt 15, przypisany do kilku wydzialéw starostwa.

Starosta terminowo przekazat Ministrowi Sprawiedliwosci i Wojewodzie dnia 15 marca
2018 r. zbiorcza informacj¢ o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej sporzadzong na podstawie kart nieodptatnej pomocy
prawnej przekazanych mu za okres 2017 roku z dwéch punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej zlokalizowanych w budynku Starostwa Powiatowego w Rypinie,
przy ul. Warszawskiej 38, pok. 104 (I pigtro z dostgpem do windy dla
niepelnosprawnych) - zgodnie z art. 12 ustawy o n.p.p. i § 8 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318) — zwanym
dalej rozporzqdzeniem z 15.12.2015 r.

W okresie objetym kontrolag udzielono iacznie 235 nieodplatnych porad prawnych,
w tym 138 porad w punkcie prowadzonym przez powiat i 97 porad w punkcie
prowadzonym przez organizacj¢ pozarzagdowa.

Starosta monitorowal na biezagco poprawno$¢ sporzadzanej 1 przekazywanej
dokumentacji z udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej za posrednictwem programu
komputerowego NeoPorady, w ktéry wyposazono obstugujacych prawnikow.

Sprawdzeniu poddano zbidr kart nieodptatnej pomocy prawnej od lipca 2017 r. do konca
lutego 2018 r., analizujac po 8 losowo wybranych kart w miesigcu (4 pierwsze
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i 4 ostatnie ze zbioréw miesigcznych) — tgcznie 64 karty. Z przedstawionej dokumentacji
wynika, zZe:
- ustugi prawne dokumentowane byly na prawidlowych kartach nieodptatne;j
pomocy prawnej sporzadzonych wg wzoru bedacego zalgcznikiem 1
do rozporzgdzenia z 15.12.2015 r. - zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o n.p.p.,

- adwokat 1 radcowie prawni oraz organizacja pozarzadowa w zweryfikowanych
kartach nieodptatnej pomocy prawnej zamieszczali dane z udzielonej pomocy
prawnej zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzqdzenia z dnia 15.12.2015 r.

— wszystkie badane karty podpisywane byly przez osoby udzielajace nieodplatne;j
pomocy prawnej,

— stwierdzono przyjecie pisemnych oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 oraz
art. 4 ust. 4 ustawy o n.p.p. Do kart nieodptatnej pomocy prawnej w oddzielnym
zbiorze zgromadzono pobrane od uprawnionych os6b o$wiadczenia,

— przyjmowana dokumentacja od wykonujacych ustugi prawnicze, potwierdzana
byla pieczecig z datownikiem przez Sekretarza Powiatu,

— w zwigzku z pismem otrzymanym od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak:
WNK.IV.4110.17.2016.RK z dnia 6 kwietnia 2016 r. Starosta za kazdy miesiac
wysyla zbiorcza informacj¢ o wykonaniu zadania do 15 dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni oraz za kazdy kwartat do 15 dnia w nastepnym miesigcu
rozpoczynajacym kolejny kwartat.

Informacja sporzadzana jest na podstawie sktadanych przez adwokata i radcow
prawnych oraz organizacj¢ pozarzadowa kart nieodptatnej pomocy prawne;.
Zespot kontrolny przeliczyl wszystkie zestawienia miesi¢czne kart nieodptatnej
pomocy prawnej wytworzone od lipca 2017 r. do konca lutego 2018 r.,
potwierdzajac ich ilo§¢ z opracowanymi dla Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
informacjami kwartalnymi. W miesigcu styczniu za IV kwartat Starosta przekazat
Wojewodzie informacj¢ z dwudniowym opdznieniem.

Punkty nieodplatnej pomocy prawnej

6. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na dzien 31.12.2016 r. powiat
rypinski liczyt 44917 mieszkancoéw. Oznacza to, ze zgodnie z zasadami wyznaczania
liczby punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, na terenie powiatu ustalono dwa punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, z czego jeden prowadzony jest przez Staroste, natomiast
drugi, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o n.p.p., przez wyloniong w otwartym
konkursie ofert organizacj¢ pozarzadowa. Organ przed dokonaniem czynnoSci
organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem nieodptatnej pomocy prawnej dokonat
weryfikacji punktéw - zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 20 ust. 4 ustawy o n.p.p.

7. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 27/2015 Starosty Rypinskiego z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie usytuowania punktow nieodptatnej pomocy prawnej i okreslenia
harmonogramu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz w zwigzku z pismem
otrzymanym od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak: WNK.IV.4110.18.2017.DL
z dnia 4 stycznia 2018 r powiat uruchomit dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej
usytuowane w budynku Starostwa Powiatowego w Rypinie, przy ul. Warszawskiej 38,
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pok. 104 (I pietro z dostegpem do windy dla oséb niepetnosprawnych) w dniach:
poniedzialek — piatek na podstawie porozumienia z ORA i1 OIRP w Toruniu,
w godz. 7% — 11%, a w godz. 11%° — 15% dziala punkt prowadzony przez Zaborskie
Towarzystwo Naukowe — organizacj¢ pozarzagdowa wyloniong w drodze otwartego
konkursu ofert.

Dla wymienionych punktéw nieodptatnej pomocy prawnej ustalono harmonogram
wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna -
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o n.p.p.

Oceniajac zapis harmonogramu oraz informacje publiczne o udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej stwierdzono, iz jest ona udzielana w odpowiednim wymiarze
dni i godzin - zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o n.p.p.

Powyzsze dane zostaly umieszczone w BIP Starostwa Powiatowego w Rypinie -
- zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o n.p.p. Informacja zawiera zasady udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, osoby uprawnione do jej otrzymania oraz Sposoby
wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze
o funkcjonowaniu dwoch punktéw w jednej lokalizacji. Na stronie BIP powiatu
zamieszczono krétki film nt. nieodptatnych porad prawnych. Informacja umieszczona
w BIP powiatu, zawiera w pelni tresci okreslone w § 4 rozporzgdzenia z 15.12.2015 r.

. W trakcie kontroli dokonano ogle¢dzin lokalu gdzie udzielana jest nieodptatna pomoc

prawna. Ogledziny wykazaty, iz lokal w petni spetnia wymogi okreslone przepisami
§ 5 rozporzgdzenia z 15.12.2015 r., mianowicie:

— posiada dostep do sieci  energetycznej, telekomunikacyjnej oraz
teleinformatyczne;j,

— pomieszczenie umozliwia zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej,

— w miejscu przeznaczonym dla os6b oczekujacych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej udostepniono informacj¢ o zasadach udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach
wykazywania uprawnienia do wuzyskania nieodptatnej pomocy prawne;.
Informacje zawieraja wskazanie, w jakich godzinach nieodptatnych porad
prawnych udzielana jest przez adwokata lub radce prawnego oraz w ktdérych
godzinach punkt jest obstugiwany przez organizacj¢ pozarzadows, ze wskazaniem
danych tej organizacji oraz, ze udzielana w tym punkcie nieodptatna pomoc
prawna jest $wiadczona przez radcéw prawnych,

— wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajagce dostegp do nich osobom
nieupowaznionym (szafy zamykane na klucz), pomieszczenie po zakonczeniu
ustug prawniczych jest zamykane przed dostgpem oséb nieuprawnionych,

— oznaczenie lokalu wskazuje, iz jest w nim udzielana nieodptatna pomoc prawna
we wskazanym czasie,

— lokal uwzglednia potrzeby oséb niepelnosprawnych (podjazd, dostep do windy),

— w obszarze punktu pomocy prawnej oraz na tablicach informacyjnych starostwa
umieszczono plakaty oznaczajace lokal i wskazujace, ze jest w nim udzielana
nieodptatna pomoc prawna, oraz dni i godziny jej udzielania.



Z. wizytacji punktu nieodplatnej pomocy prawnej sporzadzono osobny protoko6t

wraz z dokumentacja zdjgciowa.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktu prowadzonego przez
adwokatéw i radcéw prawnych

9.

10.

Ustalono, ze powiat zawart porozumienie z Okr¢gowa Rada Adwokacka w Toruniu
(ORA) oraz Radg Okregowa Izby Radcéw Prawnych w Toruniu (ROIRP), wiasciwych
dla siedziby wiadz powiatu - zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o n.p.p.

Szczegdtowa analiza trdjstronnego porozumienia wykazata, ze:

— okreslono w nim liczb¢ adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy beda udzielaé
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia rownomiernego udzialu adwokatéw 1 radcéw  prawnych
w wykonywaniu tego zadania - zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o n.p.p.,

— ORA i ROIRP zobowigzaly si¢ do imiennego wskazania odpowiednio adwokatéw
1 radcOw prawnych oraz ich zastgpcOw - wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, wypetniajac tym samym postanowienia zawarte w art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy o n.p.p.,

— zawarto zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych - zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o n.p.p.,

— zapewniono wyposazenie lokalu w niezbgdne urzadzenia i materialy biurowe
- zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o n.p.p.

Porozumienie trdjstronne zawarto terminowo, w czasie okreslonym w art. 10 ust. 2
ustawy o n.p.p. — 27 listopada 2017 r.

Wypehniajac dyspozycje art. 10 ust. 3 ustawy o n.p.p., Starosta pismem z 13 grudnia
2017 r. zawiadomil wojewodg¢ o zawarciu stosownego porozumienia.

Realizujac postanowienia ww. porozumien i zgodnie z art. 6 ustawy o n.p.p., Starosta
zawarl dnia 27 grudnia 2017 r. na rok 2018 umowy ze wskazanymi adwokatami oraz
radcami prawnymi, na $§wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej. Kontrola umoéw
wykazata:
— zostaly sporzadzone z adwokatami i radcami prawnymi wskazanymi imiennie
odpowiednio przez ORA i ROIRP,

— wszystkie uwzgledniaty elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o n.p.p.

Procedura podejmowania czynnoSci w przypadku prowadzenia punktéw przez
organizacje pozarzgdowe prowadzgce dzialalno$¢ pozytku publicznego

11.

12.

Dziatajac zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o n.p.p. Starosta w okresie kontrolnym
powierzyl prowadzenie potowy, czyli jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Organizacj¢ pozarzagdowa wyloniono w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450) — zwanej dalej ustawq o d.p.p.w.



13. W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzagdowej Zarzad Powiatu w Rypinie oglosil otwarty konkurs
ofert nr 7/2017 na powierzenie prowadzenia ,,Punktu nieodptatnej pomocy prawnej
Powiatu Rypinskiego” w 2018 r. (uchwata nr 320/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.) —
zgodnie art. 13 wust. 1 ustawy o d.p.p.w. Szczegbétowa analiza ogloszenia oferty
wykazata:

zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy o d.p.p.w. zawarto informacje o: rodzaju zadania,
wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasadach
przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania
ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert,

prawidtowos$¢ ogloszenia konkursu — termin do skladania ofert nie byt krotszy
niz 21 dni przed rozstrzygnigciem, ofert¢ umieszczono na stronie BIP oraz
na stronie internetowej i tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Rypinie —
zgodnie z art. 13 ust. 113 ustawy o d.p.p.w.,

w celu opiniowania zlozonych ofert Zarzad Powiatu w Rypinie powotat komisje
konkursowa (uchwata nr 326/2017 z 17 listopada 2017 r.) — zgodnie z art. 15 ust.
2a ustawy o d.p.p.w.,

konkurs rozstrzygnieto 30 listopada 2017 r. rekomendujagc Zarzadowi Powiatu
organizacj¢ opisang w ofercie jako ,Zaborskie Towarzystwo Naukowe”.
W dniu 30 listopada 2017 r. Zarzad Powiatu w Rypinie podjat uchwale
nr 331/2017 w sprawie wyboru oferty w otwartym konkursie ofert na
powierzenie prowadzenia ,Punktu nieodptatnej pomocy prawnej Powiatu
Rypinskiego” w 2018 r. wymienionej wyzej organizacji. Informacj¢ o wyniku
konkursu ogtoszono niezwlocznie (30 listopada 2017 r.) — zgodnie z art. 15 ust. 2j
ustawy o d.p.p.w.

14. Zesp6t kontrolny zbadal dokumentacj¢ organizacji pozarzagdowej wylonionej
do dziatania w roku 2018, stwierdzajac:

po ogtoszeniu wyniku otwartego konkursu, powiat dnia 12 grudnia 2017 r. zawart
umowe¢ z wyloniong organizacjag - Zaborskim Towarzystwem Naukowym
z siedzibg w Brusach,

umowa zawiera elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1 1 3-6 ustawy o n.p.p.
Dotaczono umowe zlecenie na $wiadczenie pomocy prawnej przez adwokata
(do konkursu przedstawiono promes¢ zawarcia umowy),

Starosta przedstawit ,Harmonogram planowanych kontroli i oceny zadan
publicznych zlecanych do realizacji w trybie art. 17 ustawy o d.p.p.w. w 2018 r.”
W obszarze zleconych zadan publicznych objetych kontrola umieszczono
,powierzenie prowadzenia Punktu Nieodptatnej Pomocy Prawnej Powiatu

Rypinskiego w 2018 r.” w terminach II 1 IV kwartat 2018 r. oraz
po wykonaniu zadania w I kwartale 2019 r.



Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien, ktére przedstawiono
1 omOwiono z kierownictwem jednostki kontrolowane;j:
- w jednym przypadku Starosta przekazat z dwudniowym opdznieniem
comiesieczng informacj¢ do Wojewody,

— regulamin organizacyjny starostwa nie ujawnia prowadzenia zadania zleconego
z zakresu administracji rzgdowej ,,nieodptatna pomoc prawna”.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Rypinie pod
nr 2/2018.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 26 kwietnia 2018 r. nie zgtoszono
pisemnych zastrzezefn, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen
lub uzupetnien.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci a tylko uchybienia odstepuje
si¢ od formutowania zalecen.

Z uwagi na powyzsze prosz¢ pozostawi¢ niniejsze wystapienie pokontrolne
bez odpowiedzi.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



