
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
                                                                                                                         Bydgoszcz,  27 lutego 2020 r.
                          

              WIR.IV.431.10.2019                                                                  

Pan 
Rafał Bruski
Prezydent Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1 
85-102 Bydgoszcz

 
    WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na  podstawie  art.  10  ust.  2  pkt  4  oraz  art.  10  ust.  6  ustawy  z  dnia  20  czerwca  
1997  r.  Prawo  o  ruchu  drogowym  (Dz.U.  z  2020  r.  poz.  110),  zwanej  dalej  ,,ustawą  Prd”,  
w dniach 25.11.2019 r. – 18.12.2019 r. przeprowadzona została kontrola doraźna Prezydenta Miasta
Bydgoszczy (zwanego dalej Prezydentem Miasta), adres: ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz.

Kontrolę przeprowadził zespół w składzie:
                                      ekspert w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-  

Pomorskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Bydgoszczy,  upoważnienie  Wojewody  
Kujawsko-Pomorskiego Nr  724/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.,

                                      starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli 
Kujawsko-Pomorskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Bydgoszczy,  upoważnienie  
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 725/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.,

                                     specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-   
Pomorskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Bydgoszczy,  upoważnienie  Wojewody     
Kujawsko-Pomorskiego Nr 726/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.,

w zakresie:
1.  przedmiot  kontroli:  projekt  organizacji  ruchu  dla  Starego  Rynku  oraz  obszaru  ograniczonego
ulicami: Focha, Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku, Pod Blankami, Wały Jagiellońskie, Wełniany
Rynek i Mennica w Bydgoszczy – nr PS086-2019.
2.   okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2019 r. do zakończenia czynności kontrolnych. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność podmiotu ocenia się
pozytywnie z nieprawidłowościami.



Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:
 pozytywna,
 pozytywna z uchybieniami,
 pozytywna z nieprawidłowością,
 pozytywna z nieprawidłowościami,
 negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).

Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń:

1. W  okresie  objętym  kontrolą  obowiązywał  w  Urzędzie  Miasta  Bydgoszczy  Regulamin
Organizacyjny  Urzędu  Miasta  Bydgoszczy,  stanowiący  załącznik  do  zarządzenia  
nr 29/2019 Prezydenta Miasta z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
regulaminu organizacyjnego (4) Urzędu Miasta Bydgoszczy. 
W powyższym Regulaminie nie zawarto realizacji zadań dotyczących zarzadzania ruchem na
drogach.  Złożone  przez  Sekretarza  Miasta  Bydgoszczy  pisemne  wyjaśnienia   wskazują,  
że zadania wynikające z art. 10 ust. 6 ustawy „Prd” dotyczące zarzadzania ruchem na drogach
publicznych zawarte są w § 3 ust. 2 Statutu Zarządu Dróg Miejskich i Komunikacji Publicznej 
w  Bydgoszczy,  stanowiącym  załącznik  nr  1  do  uchwały  Nr  LIV/1101/05  Rady  Miasta
Bydgoszczy  z  dnia  28  września  2005  r.  w  sprawie  przekształcenia  zakładu  budżetowego  -
Zarządu  Dróg  Miejskich  i  Komunikacji  Publicznej  w  Bydgoszczy  w  jednostkę  budżetową.
Dodatkowo Sekretarz  Miasta  poinformował,  że  Regulamin Organizacyjny jest  wewnętrznym
aktem prawnym określającym organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Miasta Bydgoszczy,
natomiast  funkcjonowanie  miejskich  jednostek  organizacyjnych  określają  statuty  
lub regulaminy organizacyjne tych jednostek.
W  ocenie  podmiotu  kontrolującego,  sprawy  zarządzania  ruchem  na  drogach  (w  tym
rozpatrywanie projektów organizacji ruchu i zatwierdzanie organizacji ruchu oraz prowadzenie
ewidencji  projektów zatwierdzonych organizacji  ruchu)  winny być prowadzone w strukturze
aparatu administracyjnego obsługującego Prezydenta Miasta, będącego organem zarządzającym
ustawowo  ruchem  na  drogach  na  terenie  Bydgoszczy,  a  więc  w  strukturze  Urzędu  Miasta
Bydgoszczy.  Za  powyższym przemawia  również  stwierdzony  fakt  zatwierdzania  organizacji
ruchu  przez  upoważnionego  pracownika  Wydziału  Gospodarki  Komunalnej  Urzędu  Miasta
Bydgoszczy (pkt 6 niniejszego projektu).

2. Zadanie  związane  z  zarządzaniem  ruchem  na  drogach  publicznych,  w  tym  rozpatrywanie  
i  zatwierdzanie  projektów  organizacji  ruchu  oraz  ewidencja  projektów  organizacji  ruchu
przypisane  zostało  do  zadań  Wydziału  Inżynierii  Ruchu  Zarządu  Dróg  Miejskich  
i  Komunikacji  Publicznej  w Bydgoszczy  (§  21  Regulaminu Organizacyjnego Zarządu  Dróg
Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy, stanowiącego załącznik do zarządzenia nr
4/2019 Dyrektora Zarządu Dróg Miejskich i  Komunikacji  Publicznej  w Bydgoszczy z dnia  
13 marca 2019 r.  w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Zarządu Dróg Miejskich  
i  Komunikacji  Publicznej  w  Bydgoszczy.  Regulamin  uzgodniono  13  marca  2019  r.  
z Prezydentem Miasta.

3. Z  pisemnych  wyjaśnień  udzielonych  przez  Zastępcę  Prezydenta  Miasta  wynika,  
że  zadania  przypisane  w  Regulaminie  Organizacyjnym  Zarządu  Dróg  Miejskich  
i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy w zakresie projektów organizacji ruchu mają charakter
pomocniczy i wykonywane są pod nadzorem Prezydenta Miasta, jako organu zarządzającego
ruchem. W odpowiedzi wskazano na nieadekwatność zapisu § 21 Regulaminu Organizacyjnego
Zarządu  Dróg  Miejskich  i  Komunikacji  Publicznej  w  Bydgoszczy  ze  stanem  faktycznym,
ponieważ rozpatrywanie  i  zatwierdzanie  projektów organizacji  ruchu,  dokonywane jest  poza
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strukturą  ZDMiKP,  w związku  z  powyższym wskazana  treść  Regulaminu  poddana  zostanie
korekcie.  W odpowiedzi  wskazano ponadto,  że  takie zadania  jak prowadzenie ewidencji  lub
przechowywanie  dokumentacji  mają  charakter  porządkowy  i  w  celu  utrzymania  określonej
dokumentacji w jednym miejscu związanym z zarządzaniem drogami i ruchem drogowym w
Bydgoszczy  wykonywane  są  z  wykorzystaniem  możliwości  technicznych  i  organizacyjnych
ZDMiKP.  W  ocenie  podmiotu  kontrolującego  za  właściwy  uznać  należy  stan
prawnoorganizacyjny wskazany przez kontrolę w punkcie 1 niniejszego projektu.

                                                                      
4. Projekt  organizacji  ruchu dla  Starego  Rynku  oraz  obszaru  ograniczonego  ulicami:  Focha,

Mostowa,  Grodzka,  Przy  Zamczysku,  Pod  Blankami,  Wały  Jagiellońskie,  Wełniany  Rynek  
i  Mennica w Bydgoszczy – nr PS086-2019, zwany dalej „Projektem”, przedstawiony został  
do zatwierdzenia przez Zarząd Dróg Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy w dniu 
2 sierpnia 2019 r. (wpływ do Urzędu Miasta Bydgoszczy, Wydziału Gospodarki Komunalnej).
Zarząd drogi był uprawniony do przedstawienia projektu organizacji ruchu do zatwierdzenia  
na podstawie § 4 ust. 3 pkt 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r.
w  sprawie  szczegółowych  warunków  zarządzania  ruchem  na  drogach  oraz  wykonywania
nadzoru  nad  tym  zarządzaniem  (Dz.U.  z  2017  poz.  784,  ze  zm.),  zwanego  dalej
„rozporządzeniem”. Projekt zawiera wymagane elementy wskazane w § 5 ust.1 pkt 1, pkt 2 lit. a,
pkt 6 oraz pkt 7 rozporządzenia. W odniesieniu do wymagań określonych w § 5 ust.1 pkt 2 lit. b
rozporządzenia  (parametry  geometrii  drogi),  w  udzielonych  pisemnych  wyjaśnieniach,
wskazano,  że  projekt  stałej  organizacji  ruchu  został  wykonany  na  dostępnym  podkładzie
mapowym w określonej skali (1:500), odzwierciedlającym cechy geometryczne poszczególnych
ulic i elementy infrastruktury drogowej.
W  odniesieniu  do  elementów  projektów  organizacji  ruchu  określonych  w  §  5  ust.1  pkt  5
rozporządzenia  (opis  techniczny  zawierający  charakterystykę  drogi  i  ruchu  na  drodze)  
w  pisemnych  wyjaśnieniach  wskazano,  że  ww.  elementy  ujęte  zostały  w  pkt  3  opisu
technicznego projektu organizacji ruchu poprzez wskazanie m.in. kategorii drogi, klasy drogi,
rodzaju  nawierzchni,  ale  także  wprowadzenie  np.  ruchu  autobusowego.  
W wyjaśnieniach  wskazano ponadto,  że  cechy  charakterystyczne  drogi  jak  i  warunki  ruchu
zostały także odzwierciedlone na planie sytuacyjnym arkusz 01 uwzględniającym oznakowanie
przed wprowadzeniem zmian (znaki w kolorze czarnym o zakazie ruchu, strefie zamieszkania,
ruchu rowerowego).
W ocenie podmiotu kontrolującego, badany projekt organizacji ruchu nie zawiera treści, które
odnieść można do charakterystyki ruchu na drodze.
W odniesieniu do kwestii dokonania analizy skutków dla uczestników ruchu wprowadzanych  
w  projekcie  organizacji  ruchu  znaków  zakazu1,  w  złożonych  wyjaśnieniach  wskazano  
na przeprowadzenie  konsultacji  społecznych przed planowaną zmianą organizacji  ruchu oraz
wskazano na określone treści uchwały nr XXI/397/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25.01
2012 r.2. 
W ocenie podmiotu kontrolującego przedstawione wyjaśnienia nie wskazują na przeprowadzenie
ww. analizy, odnoszącej się do konkretnej sytuacji ujawnionej w projekcie organizacji ruchu -
wprowadzenia znaków zakazu. 

1 Przeprowadzenie   takiej  analizy  wskazane  zostało  w  punkcie  3.1.1  załącznika  nr  1  do  rozporządzenia  Ministra
Infrastruktury  z  dnia  3  lipca  2003  r.  w  sprawie  szczegółowych  warunków  technicznych  dla  znaków  i  sygnałów
drogowych  oraz  urządzeń  bezpieczeństwa  ruchu  drogowego  i  warunków  ich  umieszczania  na  drogach  
(Dz.U. Nr 220 poz. 2181, ze zm.).
2 W wyjaśnieniach  wskazano,  że  wprowadzone  ograniczenie  w ruchu  jest  zgodne  z  zapisem:  Rozdziału  2  ogólne
ustalenia planu  § 13 „Ustala się zasady użytkowania, modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji”: 1).
teren  objęty  miejscowym  planem  zagospodarowania  przestrzennego  to  teren  strefy  śródmiejskiej,  gdzie  ustala  się
preferencje dla ruchu pieszego i rowerowego oraz wprowadza ograniczenia dla ruchu pozostałych środków transportu
(m.in. dla pojazdów osobowych), 2). dopuszcza się parkowanie pojazdów wyłącznie w miejscach wyznaczonych wg
zasad obowiązujących w strefie limitowanego dostępu, określonych przez zarządzającego ruchem.
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Na  planie  sytuacyjnym  w  projekcie  (arkusz  04)  zaplanowano  umieszczenie  tabliczek
oznaczonych jako „T-22”, w sytuacji gdy od dnia 08.10.2015 r. tabliczka o takim oznaczeniu
została  usunięta  z  przepisów  dotyczących  znaków  i  sygnałów  drogowych3.  
Z pisemnych wyjaśnień wynika, że opisy tabliczek ujęte w bazie danych graficznych WZDR 
w ZDMiKP służące do przygotowywania projektów stałej i czasowej organizacji ruchu zostały
przygotowane  w  latach  poprzedzających  zmianę  z  3.07.2015  r.  i  tym  samym  pozostał
nieaktualny symbol opis tabliczki.
W odniesieniu do organizacji ruchu na ul. Farnej w Bydgoszczy wraz z terenem działki nr 157
obręb 108, ustalenia kontrolujących nie potwierdzają stanowiska Prezydenta Miasta, że działka
nr 157 znajduje się w pasie drogowym ulicy Farnej4. Żadne z okazanych kontroli dokumentów 
i wyjaśnień nie wskazują bowiem na zasadność powyższego stanowiska, a więc objęcia działki
157 liniami granicznymi pasa drogowego drogi publicznej, biegnącymi po granicach tej działki.
Podmiot  kontrolowany  nie  okazał  kontrolującemu  dokumentu  ustalającego  przebieg  drogi
gminnej – ulicy Farnej, w związku z brakiem podjęcia uchwały Rady Miasta Bydgoszczy w tym
przedmiocie5.
Powyższe zaś oznacza, że w świetle okazanej podmiotowi kontrolującemu dokumentacji, brak
jest podstaw do objęcia terenu ww. działki kontrolowanym projektem organizacji ruchu.

5. Projekt został zaopiniowany pozytywnie przez Komendanta Miejskiego Policji w Bydgoszczy  
w dniu 24 lipca 2019 r., zgodnie z treścią § 7 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia.

6. W  dniu  2  sierpnia  2019  r.  działający  z  upoważnienia  Prezydenta  Miasta  Inspektor  
w  Wydziale  Gospodarki  Komunalnej  zatwierdził  w  całości  stałą  organizację  ruchu   
na podstawie projektu organizacji ruchu dla Starego Rynku oraz obszaru ograniczonego ulicami:
Focha,  Mostowa,  Grodzka,  Przy  Zamczysku,  Pod  Blankami,  Wały  Jagiellońskie,  Wełniany
Rynek  i  Mennica  w  Bydgoszczy  (nr  PS086-2019).  Ustalony  został  termin  w  którym
zatwierdzona  organizacja  ruchu  powinna  zostać  wprowadzona6,  co  stanowi  wypełnienie
wymogu określonego w § 8 ust.7 rozporządzenia.
Osoba dokonująca zatwierdzenia organizacji ruchu posiada upoważnienie Prezydenta Miasta  
do dokonywania tej czynności. 

                                                                                                                                                   
7. W dniu 31.07.2019 r. wprowadzający organizację ruchu zawiadomił Prezydenta Miasta, Zarząd

Dróg  Miejskich  i  Komunikacji  Publicznej  w  Bydgoszczy  oraz  Komendę  Miejską  Policji  
w  Bydgoszczy  o  wprowadzeniu  stałej  organizacji  ruchu,  co  stanowi  wypełnienie  wymogu
określonego w § 12 ust.1  rozporządzenia.  Wskazać jednak należy,  że  nie  został  dochowany
termin  zawiadomienia  określony  w  §  12  ust.  1  rozporządzenia7,  bowiem  zawiadomienia
dokonano 31 lipca 2019 r.,  a  wprowadzenie  organizacji  ruchu określono w zawiadomieniu  
na 07.08.2019 r. Ponadto, w ww. zawiadomieniu podano inny numer projektu pod którym został
on zatwierdzony (nr PS157-2019, zamiast wskazanego w zatwierdzeniu numeru PS086-2019). 
Z pisemnych wyjaśnień oraz z wpisu do ewidencji  projektów zatwierdzonej organizacji  ruch
wynika, że faktyczne wprowadzenie organizacji ruchu nastąpiło 8 września 2019 r, natomiast
ujawniona w zawiadomieniu data 07.08.2019 r. dotyczyła rozpoczęcia prac na Starym Rynku 
i  okolicach  przyległych  –  rozpoczęcia  prac  demontażowych.   Powyższe  oznacza  wadliwość
dokonanego  zawiadomienia,  bowiem  w  zawiadomieniu  takim  winien  być  wskazany  termin
(data),  który  oznacza,  że  w  tym  terminie  nowa  organizacja  ruchu  winna  rozpocząć  swoje

3 Na mocy rozporządzenia   Ministrów Infrastruktury i  Rozwoju oraz Spraw Wewnętrznych z  dnia  3 lipca 2015 r.
zmieniającego rozporządzenie w sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1313)
4 Pismo Prezydenta Miasta z 31.10.2019 r., znak: WOA-I.033.1.72/19
5 Zgodnie  z  art.  7  ust.  3  ustawy  z  dnia  21  marca  1985  r.  o  drogach  publicznych  (Dz.U.  z  2018  r.  poz.  2068,  
ze zm.) ustalenie przebiegu istniejących dróg gminnych następuje w drodze uchwały rady gminy.
6 Do dnia 30.06.2020 r.
7 co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzeniem organizacji ruchu
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funkcjonowanie.  Zauważyć  również  należy,  że  data  powyższego  zawiadomienia  jest
wcześniejsza, niż data zatwierdzenia stałej organizacji ruchu8. 
W  złożonych  wyjaśnieniach  wskazano  również  na  omyłkowe  nadanie  projektowi  dwóch
numerów  stałej  organizacji  ruchu,  z  uwagi  na  niedopatrzenie  w  czasie  jego  rejestracji  
w wykazie projektów stałej organizacji ruchu.

8. Zatwierdzony projekt został wpisany do ewidencji projektów zatwierdzonych organizacji ruchu.
Do ewidencji wpisano wymagane treści określone w § 9 ust. 2 rozporządzenia. 
Zauważyć  jednak  należy,  że  w  kolumnie  H  ewidencji  projektów  stałej  organizacji  ruchu,
wadliwie  został  wskazany  termin,  w  którym  powinna  zostać  wprowadzona  zatwierdzona
organizacja ruchu - jako przedział czasowy biegnący od daty rozpoczęcia prac demontażowych,
nie zaś konkretny termin, który wskazany został w dokumencie zatwierdzającym organizację
ruchu. Wskazać ponadto należy, że ujawniony w ewidencji rzeczywisty termin wprowadzenia
organizacji  ruchu  (08.09.2019  r.)  nie  znajduje  odzwierciedlenia  w  istnieniu  dokumentu
informującego o wprowadzeniu organizacji ruchu, o którym mowa w § 12 ust. 1 rozporządzenia.
Zwrócić należy uwagę na wadliwą nazwę dokumentu rejestrującego zatwierdzoną organizację
ruchu (wykaz projektów stałej organizacji ruchu, zamiast ewidencji projektów zatwierdzonych
organizacji ruchu).

9. W  zakresie  czynności  kontrolnych  organu  zarządzającego  ruchem,  o  których  mowa  
w § 12 ust. 3 i 5 rozporządzenia, stwierdzono, że kontrola badanej organizacji ruchu została
przeprowadzona w dniu 11.09.2019 r. Powyższe oznacza, że kontrola przeprowadzona została 
z  zachowaniem  14-dniowego  terminu  -  przy  uwzględnieniu  faktycznej  daty  wprowadzenia
organizacji  ruchu  (08.09.2019  r.),  jednak  z  brakiem  zachowania  terminu  -  w  odniesieniu  
do terminu wprowadzenia  organizacji  ruchu,  wskazanym w zawiadomieniu  o  wprowadzeniu
organizacji ruchu, o którym mowa  w § 12 ust. 3 rozporządzenia (07.08.2019 r.). Termin zawarty
w  ww.  zawiadomieniu  winien  być  wiążący  dla  określenia  terminu,  w  którym  winna  być
przeprowadzona  kontrola  wykonania  zadań  technicznych,  o  której  mowa  w  §  12  ust.  3
rozporządzenia.  Zauważyć  należy,  że  notatka  służbowa  z  kontroli  przeprowadzonej  w  dniu
11.09.2019 r. posługuje się innym numerem projektu stałej organizacji ruchu (Nr PS157-2019,
zamiast Nr PS086-2019).
W odniesieniu do przeprowadzenia  kontroli,  o  której  mowa w § 12 ust.  5  rozporządzenia,  
w  złożonych  wyjaśnieniach  wskazano,  że  kontrola  taka  przeprowadzona  zostanie  
do  lutego  2020  r.  Organ  kontrolowany  nie  wskazał  natomiast,  kiedy  w  2019  r,  były
przeprowadzane w ww. trybie kontrole obszaru objętego badanym projektem organizacji ruchu.

             
10. W dniu 4 grudnia 2019 r. przeprowadzone zostały oględziny w terenie nowej organizacji ruchu

wprowadzonej  projektem  PS086-2019  w  wybranym  ciągu  ulic:  Malczewskiego  –  Farnej  –
Przyrzecze do ulicy Ku Młynom – Ku Młynom od ulicy Przyrzecze – Jezuicka od ulicy Farnej
do skrzyżowania ulic Ku Młynom, Niedźwiedzia9.
W  wyniku  oględzin  stwierdzono  zgodność  oznakowania  na  wybranym  ciągu  ulic  
z ww. projektem organizacji ruchu, z wyjątkiem:
-  braku  w  projekcie  znaku  C-4  „nakaz  jazdy  w  lewo  za  znakiem”  wraz  z  tabliczką  
z  napisem  „nie  dotyczy”  i  symbolem  roweru,  który  umieszczony  jest  przy  wyjeździe  
z terenu wokół katedry na ulicę Farną.
Zgodnie  z  pisemnymi  wyjaśnieniami  Prezydenta  Miasta,  znak  ten  wraz  z  tabliczką  został
wprowadzony projektem stałej organizacji ruch nr PS086B-2019,

8 Zawiadomienie z dnia 31.07.2019 r, zatwierdzenie projektu organizacji ruchu z dnia 02.08.2019 r.
9 Oględziny przeprowadzono bez udziału reprezentanta podmiotu kontrolowanego, mimo skutecznego doręczenia temu
podmiotowi informacji o dacie, godzinie i miejscu rozpoczęcia oględzin.
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-  znaku  poziomego  P-20  „stanowisko  postojowe  zastrzeżone”,  na  którym  widoczne  
są ślady niebieskiej farby, stanowiące pozostałość po uprzednim znaku P-20 zastrzeżonym dla
osób niepełnosprawnych,
-  braku  w  terenie  znaku  D-3  „droga  jednokierunkowa  wraz  z  tabliczką  z  napisem  
„nie dotyczy” i symbolem roweru, który zgodnie z zatwierdzoną organizacją ruchu powinien być
usytuowany na ulicy Farnej (u zbiegu z ulicą Jezuicką, od strony głównego budynku Urzędu
Miasta).
Zgodnie  z  pisemnymi  wyjaśnieniami  Prezydenta  Miasta,  znak  ten  wraz  z  tabliczką  został
najprawdopodobniej uszkodzony przez użytkownika drogi, brak ten jest zatem wynikiem szkody
komunikacyjnej.  
W ocenie przeprowadzających oględziny stan techniczny i czytelność kontrolowanych znaków
nie budzi zastrzeżeń.                                                                                                     

Wskazuje się następujący zakres stwierdzonych nieprawidłowości: 

1. Brak podstaw, w świetle okazanej kontrolującemu dokumentacji, do objęcia terenu
działki nr 157 obręb 108, kontrolowanym projektem organizacji ruchu dla Starego
Rynku  oraz  obszaru  ograniczonego  ulicami:  Focha,  Mostowa,  Grodzka,  Przy
Zamczysku,  Pod  Blankami,  Wały  Jagiellońskie,  Wełniany  Rynek  i  Mennica  
w  Bydgoszczy  –  nr  PS086-2019.  W  szczególności  brak  jest  dowodów
przemawiających za bezspornym zaliczeniem terenu działki 157 do pasa drogowego
drogi  publicznej  –  ul.  Farnej  w  Bydgoszczy,  leżącej  w  ciągu  drogi  gminnej  nr
200209C.

2. Nieprawidłowe  ujęcie  w  Regulaminie  Zarządu  Dróg  Miejskich  i  Komunikacji
Publicznej w Bydgoszczy zadań dotyczących prowadzenia ewidencji zatwierdzonych
projektów  organizacji  ruchu  oraz  rozpatrywania  i  zatwierdzania  projektów
organizacji ruchu – w kontekście stwierdzonego wykonywania czynności związanych
z  zarządzaniem  ruchem  na  drogach  przez  upoważnionego  pracownika  Urzędu
Miasta Bydgoszczy.

3. Brak ujęcia ustawowych zadań Prezydenta Miasta w zakresie zarządzania ruchem
na drogach w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miasta Bydgoszczy – w świetle
stwierdzonego wykonywania powyższych zadań przez upoważnionego pracownika
Urzędu Miasta Bydgoszczy.

4. Zatwierdzenie niekompletnego projektu organizacji ruchu.
5. Brak  przeprowadzenia  analizy  skutków dla  uczestników ruchu  wprowadzanych  

w projekcie organizacji ruchu znaków zakazu.
6. Wadliwe wskazanie terminu wprowadzenia stałej organizacji ruchu.
7. Wadliwy  sposób  dokonywania  wpisów  do  ewidencji  projektów  zatwierdzonych

organizacji ruchu.
8. Wadliwe  stosowanie  na  planie  sytuacyjnym  projektu  nazwy  tabliczki  do  znaku

drogowego, która to nazwa nie funkcjonuje już w przepisach prawnych.

Wskazuje się przyczyny i skutki zaistniałych nieprawidłowości i uchybień:

1. Niewłaściwe  stosowanie  przepisów  prawa,  w  szczególności  rozporządzenia  Ministra
Infrastruktury  z  dnia  23  września  2003  r.  w  sprawie  szczegółowych  warunków
zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzeniem (Dz.U.
z 2017 r. poz. 784, ze zm.). 

2. Brak  należytego  nadzoru  Prezydenta  Miasta  nad  wykonywaniem  zadań  z  zakresu
zarządzaniach ruchem, objętych przedmiotem kontroli.
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Jako skutek stwierdzonych nieprawidłowości wskazuje się:

wprowadzenie i funkcjonowanie organizacji ruchu nie w pełni odzwierciedlającej wymagania
określone przepisami prawa.

Za  stwierdzone  nieprawidłowości  odpowiedzialność  ponosi  Prezydent  Miasta
Bydgoszczy.

Do  Projektu  wystąpienia  pokontrolnego  zgłoszone  zostały  w  dniu  21  stycznia  2020  r.,
pismem  znak:  WOA-I.033.3.2020  zastrzeżenia,  które  zostały  oddalone  w  całości.  W  Projekcie
wystąpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowań, skreśleń, uzupełnień.

Zalecenia pokontrolne

W związku z  powyższymi ocenami,  uwagami i  wnioskami zalecam Prezydentowi  Miasta
Bydgoszczy,  podjęcie  następujących  działań  w  celu  wyeliminowania  stwierdzonych  w  wyniku
kontroli nieprawidłowości: 

1. Określenie  w  Regulaminie  Organizacyjnym  Urzędu  Miasta  Bydgoszczy  zadań
Prezydenta w zakresie zarządzania ruchem na drogach o których mowa w art. 10 ust.6
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz.
110),  które  zostały  uszczegółowione  w  §  3  ust.1  rozporządzenia  Ministra
Infrastruktury  z  dnia  23  września  2003  r.  w  sprawie  szczegółowych  warunków
zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzeniem
(Dz.U. z 2017 r. poz. 784, ze zm.).

2. Wyłączenie  z  projektu  organizacji  ruchu  dla  Starego  Rynku  oraz  obszaru
ograniczonego ulicami: Focha, Mostowa, Grodzka, Przy Zamczysku, Pod Blankami,
Wały  Jagiellońskie,  Wełniany  Rynek  i  Mennica  w  Bydgoszczy  –  nr  PS086-2019
działki  nr  157 obręb 108, która nie wchodzi w pas drogi  gminnej nr 200209C –  
ul. Farna.

3. Zatwierdzanie  kompletnych  projektów  organizacji  ruchu  spełniających  wymagania
określone w  § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września  
2003 r.  w sprawie szczegółowych warunków zarządzania  ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarządzeniem.

4. Dokonywanie analizy skutków wprowadzania w projektach organizacji ruchu znaków
zakazu - zgodnie z pkt 3.1.1. załącznika 1 do rozporządzenia Ministra Infrastruktury 
z dnia 3 lipca 2003 w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków 
i sygnałów drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków
ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r., poz. 2311).

Zgodnie  z  art.  48  ustawy  z  dnia  15  lipca  2011  r.  o  kontroli  w  administracji  rządowej  
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

Wystąpienie  pokontrolne  sporządzono  w  dwóch  jednobrzmiących  egzemplarzach,  z  których
jeden  egzemplarz  otrzymuje  kierownik  jednostki  kontrolowanej,  a  drugi  egzemplarz  pozostaje  
w aktach kontroli.
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Oczekuję  od  Pana,  w  terminie  30  dni  od  daty  otrzymania  niniejszego  wystąpienia,  
informacji  o  sposobie  wykonania  zaleceń,  wykorzystaniu  wniosków  lub  przyczynach  
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

WOJEWODA
                                                                                                       KUJAWSKO-POMORSKI
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