Bydgoszcz, grudnia 2018 .

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.VIIL.431.30.2018

pani [

Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Dabrowie Biskupiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwiazku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2234 ze zm.), w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dabrowie
Biskupiej, ul. Topolowa 2, 88-133 Dabrowa  Biskupia, w dniach
od 29 do 31 pazdziernika 2018 r. przeprowadzona zostata kontrola, w trybie zwyklym
dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

- _ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr 686/18 z dnia 18 pazdziernika 2018

r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — starszego inspektora wojewoddzkiego w Wydziale Polityki Spoteczne;j
Kujawsko - Pomorskiego Urzegdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie
Upowaznienia do kontroli Nr 687/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. wydanego przez

Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko -

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia



do kontroli Nr 688/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-

Pomorskiego,

[Dowdd akta kontroli, str. 21-23]
Zakres kontroli obejmowat:
— prawidlowo$¢ przyznawania i wyplaty $wiadczeh wychowawczych w okresie
zasitkowym 2016/2017,
— wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

OKkres objety kontrola: od 17 lutego 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osobe na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjne] gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu Swiadczen
wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W zwiazku z Zarzadzeniem nr 20/2016 podjetym w dniu 23 marca 2016 r. przez
Woéjta Gminy Dagbrowa Biskupia, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie
Biskupiej zostal wyznaczony do realizacji zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego,
co jest zgodne z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zarzadzeniem nr 2/2016 podjetym w dniu 2 marca 2016 r. przez Panig _
- - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej
przyjeto Regulamin Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej
okreslajacy zasady funkcjonowania Osrodka w zwiazku z realizacjg m. in. ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

[Dowdd akta kontroli, str. 198-209]

W zwigzku z wyznaczeniem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie
Biskupiej do realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
zespOl kontrolny stwierdzit, iz nie dokonano w okresie zasitkowym 2016/2017 zmian
w Statucie Osrodka okreslajacym przepisy prawa regulujgce jego dziatalnosc.

Z wyjasnien zlozonych w dniu 31 pazdziernika 2018 r. przez Radc¢ Prawnego

wynika, iz ,,...na podstawie art. 2 pkt 11 oraz art. 53 ust. 1 ustawy



z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Wojt Gminy Dgbrowa
Biskupia Zarzgdzeniem nr 20/2016 z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia jednostki
organizacyjnej wtasciwej do realizacji zadan z zakresu sSwiadczenia wychowawczego
wyznaczyt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Biskupiej do realizacji takiego
zadania. W tej sytuacji moim zdaniem nie ma potrzeby dokonania zmiany Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, w ktorym przewidywatoby sie realizacje tego swiadczenia”.

[Dowdd akta kontroli, str. 210-213]

Decyzje administracyjne w okresie zasitkowym 2016/2017 poddane kontroli
wydawane i podpisywane byly z upowaznienia Wéjta Gminy Dabrowa Biskupia przez osobg
posiadajaca aktualne i kompletne do tego upowaznienia, jednocze$nie posiadajgce stosowng
delegacj¢ do prowadzenia postgpowan administracyjnych w przedmiotowym zakresie.
Upowaznienia do prowadzenia postgpowan w zakresie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci posiadali nastepujacy pracownicy Osrodka:

- - <!, upowaznienie nr 3/2016 z dnia 04.03.2016 1.,
- - st::s2y referent, upowaznienie nr 2/2016 z dnia 04.03.2016 1.,

- - <icrovnik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, upowaznienie
nr 1/2016 z dnia 03.03.2016 1.

Z. wyjasnien Kierownika GOPS w Dabrowie Biskupiej wynika, iz ,,...w trakcie wejscia
w Zycie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu, w okresie wzmozonej pracy

przyjmowaniem wnioskow zajmowaty sig 2 osoby. Jedna z nich realizowata powyzsze zadania
poprzez zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych (dodatek specjalny — Pani ||| GczN).

Druga osoba Pani || KGR /) 2o dniona na podstawie umowy

zawartej z Powiatowym Urzedem Pracy w Inowroctawiu w ramach refundacji czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia, poczgwszy od 7 marca 2016 r.
[Dowdd akta kontroli, str. 197, 214-222]
W toku czynnosci kontrolnych na podstawie przedstawionego materiatu zrodtowego
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia uprawnien do przyznawanych
swiadczen wychowawczych. Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami
prawa pouczenia o mozliwosci i trybie odwotawczym, a takze sformutowanie o koniecznosci
informowania o wszelkich zmianach majacych wpltyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego.

[Dowdd akta kontroli, str.243-244]



Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznat w 2016 r. Gminie Dabrowa Biskupia
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach
Programu Rodzina 500+ kwote 3.311.991,00 z1, z czego wydatkowano kwote 3.281.255,02
zt. Na podstawie comiesigcznych sprawozdan finansowych dot. realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych - czgs¢ II Wojewoda przekazal Gminie Dagbrowa
Biskupia dotacje w kwocie 3.285.758,00 zt.

Zwrotu niewykorzystanych w 2016 r. $Srokdow na realizacj¢ zadania w wysokosci
4.502,98 zt dokonano w dniu 10 stycznia 2017 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 2077 z p6zn.zm.). Prezentowane dane w sprawozdaniu s3 zgodne z obrotami konta 852
85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli, str.100-103]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w zt
3110 Swiadczenia spoteczne 3.228.225,60
4010 Wydatki osobowe pracownikéw 17.119,78
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 3.027,08
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 338,13
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 18.536,11
4260 Zakup energii 407,97
4300 Zakup ustug pozostatych 10.859,27
4410 Podréze stuzbowe krajowe 102,70
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1.116,68
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 1.521,70

Razem X 3.281.255,02

[Dowdd akta kontroli, str.100]




Na podstawie dowodéw ksiggowych ustalono, ze szkolenia pracownikoéw dotyczyly miedzy
innymi szkoleh z zakresu $wiadczen wychowawczych, tj.: szkolenie ,,Swiadczenie
wychowawcze 500+ (uczestnik: p. ||| GG . o -nic
z oprogramowania do obstugi $§wiadczen wychowawczych — program ,,Rodzina 500+”
(uczestnik ||| ). szkolcnic . Finanse, ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é

Programu 500+ (uczestnik: Gtéwna Ksiegowa- ||| GTcNGGN .

[Dowdd akta kontroli, str. 80-99]

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci koszty obstugi
realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2016 r. wyniosty 46.515,00
zt, tj. nie wigcej niz 2% otrzymanej dotacji w wysokosci 3.285.758,00 zt na $wiadczenie
wychowawcze (3.285.758,00 * 2 % = 53.029,42).

[Dowdd akta kontroli, str. 9, 100]

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Wojewoda na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
przyznat Gminie Dabrowa Biskupia 12.484,00 zt. Z faktur zaewidencjonowanych wynika,
ze wydatkowano 12.663,88 zi. Ustalono, ze $rodki zostaty przeznaczone na zakup m.in.
wyposazenia stanowisk pracy, materiatéw biurowych, licencji oprogramowania do obstugi
swiadczen wychowawczych, co przedstawia tabela ponize;j.

[Dowdd akta kontroli, str. 33-79, 100-157]

§
Kwota z zgodnie
Nr dokumentu dokumentu érodki z .z § zgodnie Opis wydaftkéw
L.P. ksiegowego w zt 500 plus opisem z zgodnie
(wartosc z dokumentem z faktura
faktury) analityki
kont
Dysk sieciowy
QNAP
1. | 16/0468/FV 1489,00 1489,00 §4210 §4210 wyposazony w
dwa dyski 1TB
3,5”
Niszczarka REXEL
2. | 2166107606 1279,20 1279,20 §4210 §4210 AUTO +100
3. | 84/03/2016 2250,00 2250,00 §4210 §4210 Meble biurowe
SWIADCZENIA
4. | FA00043550/2016 246,56 118,68 §4210 §4210 WYCHOWAWCZE-




Beck Info Biznes

Licencja na
oprogramowanie
do obstugi
Swiadczen
wychowaweczych
na rok 2016

5. | DSFA/FY16/04/1387 738,00 738,00 §4210 §4210

Drukarka HP,
Komputer
Lenovo, Kopiarka
Konica

6. | 506/0S/03/2016 6789,00 6789,00 §4210 §4210

12.791,76 | 12.663,88

Gtéwna Ksiggowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej
- Pani _ wyjasnita rdéznice pomiedzy przekazanym Wojewodzie
Sprawozdaniem, a faktycznie poniesionymi wydatkami ,,...roZnica w kwocie 179,88 zostata
pokryta z kosztow obstugi realizacji zadania swiadczen wychowawczych. ”.

[Dowdd akta kontroli, str. 118]

4. QOcena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcOw

Szczegdtowe badanie proby 30 wnioskéw (R.A., G.B., A.B., P.B., AC, E.C., ED.,,
I.D, W.G.,, W.G,, RG, J.G, DK, MK, NK. BK., BS,, AL, AL, AL., T.N., K.N.,
H.O.,R.P.,AS., ISz, M.Sz., LS., K.S., D.T., K.W.) - otrzymujacych §wiadczenie w okresie
od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 + wykazato, ze formularze wnioskéw
o ustalenie uprawnien do $wiadczenia wychowawczego byty kompletne i zgodne ze wzorami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego
2016 r. w sprawie sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze
(Dz.U. z 2016 r. poz. 214 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465).

[Dowdd akta kontroli, str. 223-239, 271-273]

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. pismem znak: WPS.VII1.431.30.2018 zespdt kontrolny
zwrOcit si¢ z zapytaniem o liczb¢ wydanych decyzji administracyjnych w sprawie $§wiadczen
wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017, w tym decyzji przyznajacych,

odmownych oraz przyznajacych swiadczenia w formie rzeczowe;j.




W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wyjasnita,
iz w okresie zasitkowym 2016/2017 zostalo wydanych 566 decyzji administracyjnych
w sprawie $wiadczen wychowawczych, w tym:

- decyzje przyznajace prawo do Swiadczenia wychowawczego - 532,

- decyzje odmawiajace prawa do swiadczenia wychowawczego - 34,

- decyzje w sprawie przekazania $wiadczenia w formie rzeczowej — 0

[Dowdd akta kontroli, str. 6-7,197]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajagcych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaty
w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
tj. w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia zlozenia wniosku z prawidtowo wypetnionymi
dokumentami. Sredni czas uptywajacy pomigdzy dniem zloZenia wniosku, a pierwsza
wyplatg $wiadczenia wynidst 34 dni.

[Dowdd akta kontroli, str.273]

Wyptaty swiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed
Swietami Bozego Narodzenia, tj. od 19 — 23 grudnia 2016 .

[Dowdd akta kontroli, str. 197]

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwigzla 1 przejrzysta
regulacjg prawng, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepisOw zarOwno prawa

formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikacji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017
podlegajacych analizie przez zespdét kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie
prawnej rowniez przepisOw prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania
uprawnien do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie

do wniesienia odwotania od decyzji.

5. Weryfikacja wnioskéw $§wiadczeniobiorcOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen

wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.



Wyjasnienia w tym zakresie ztozyla Pani _ — Kierownik Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej: ,,...przed wydaniem decyzji
administracyjnych w sprawie przyznania prawa do Swiadczenia wychowawczego pracownicy
dziatu swiadczen rodzinnych dokonywali weryfikacji swiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow...”.

[Dowod akta kontroli, str. 197]

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢: pozytywnie
z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci)'.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli nr 4/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone

zastrzezenia do kontroli.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano zadnych sprostowan/ skreslen/
uzupelnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani -

B - Kicrownikowi Gminnego Osérodka Pomocy Spotecznej w Dagbrowie
Biskupiej podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku
kontroli uchybien, a w szczeg6lnosci:
- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwigzlej i przejrzystej
regulacji prawnej, tj. wskazanie zastosowania w danej sprawie przepisOw zarOwno prawa
formalnego i1 materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikacji, zgodnie z art. 107 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.



z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje¢ od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.



