Bydgoszcz, listopada 2018 .

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.VIIL.431.15.2018

pani [

Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Zlotnikach Kujawskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwiazku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.), w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej,
ul. Powstancéw Wielkopolskich 6, 88-180 Ziotniki Kujawskie, w dniach od 5 do 7 wrzes$nia
2018 r. przeprowadzona zostata kontrola, w trybie zwyklym dotyczaca realizacji ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz.

1851 ze zm.) przez:

- T - iospcktora  wojewédzkiego w Wydziale Polityki  Spofecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 545/18 z dnia 31 sierpnia 2018 r.

wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego,

- - stors2c20 inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Bydgoszczy, na podstawie
Upowaznienia do kontroli Nr: 546/18 z dnia 31 sierpnia 2018 r. wydanego przez Wojewode¢

Kujawsko-Pomorskiego,

[Dowdd akta kontroli, str. 24-25]



Zakres kontroli obejmowat:
— prawidlowo$¢ przyznawania 1 wyplaty $wiadczeh wychowawczych w okresie
zasitkowym 2016/2017,
— wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Okres objety kontrola: od 17 lutego 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie $§wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W zwigzku z Zarzadzeniem nr GOPS.021.5.2018 podjetym w dniu 7 maja 2018 r.
przez _ - Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotnikach
Kujawskich na podstawie § 18 Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ztotnikach
Kujawskich uchwalonego Uchwalg Rady Gminy nr X/52/2011 z dnia 9 wrze$nia 2011 r.
przyjeto nowy Regulamin Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotnikach Kujawskich,
w ktorym zostal wyznaczony jako jednostka organizacyjna gminy do realizacji zadan
z zakresu $§wiadczenia wychowawczego. Zespot kontrolny stwierdzil, brak zapisu realizacji
swiadczen wychowawczych w Statucie i Regulaminie organizacyjnym Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Ztotnikach Kujawskich w okresie zasitkowym 2016/2017. W zwiagzku
z powyzszym zespoOl kontrolny poprosit o wyjasnienie zaistnialej sytuacji. Z uzyskanej
odpowiedzi Pani Kierownik z dnia 07 wrze$nia 2018 r. wynika, iz ,, ... kierownik zmieniajac
Zarzadzeniem nr GOPS.021.5.2018 z dnia 7 maja 2018 r. Regulamin Organizacyjny wnidst
stosowne zmiany...”. Jednoczesnie Kierownik GOPS — p. | | | NN zoboviazata sic
do wniesienia zmian dotyczacych kwestii realizacji $wiadczenia wychowawczego w Statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotnikach Kujawskich na najblizszej Sesji Rady
Gminy Ztotniki Kujawskie.

[Dowdd akta kontroli, str. 164-181, 184-195, 200]



Decyzje administracyjne w okresie zasitkowym 2016/2017 poddane kontroli wydawane byty
z upowaznienia Wojta Gminy Ztotniki Kujawskie i podpisywane przez osoby posiadajgce
aktualne i kompletne do tego upowaznienia, jednocze$nie posiadajagce stosowng delegacje
do prowadzenia postgpowan administracyjnych w przedmiotowym zakresie, natomiast
zawieraly niewlasciwg podstawe prawng tzn. w dokumentacji wskazywano ustawe o pomocy

panstwa w wychowaniu dzieci, zamiast ustaw¢ o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ustalenia uprawnien do przyznawanych
swiadczen wychowawczych. Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami
prawa pouczenia o mozliwosci i trybie odwotawczym, a takze sformutowanie o koniecznosci
informowania o wszelkich zmianach majacych wplyw na wyptate §wiadczenia.

[Dowdd akta kontroli, str. 155-158, 161]

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢: pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci)'.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznal  wedlug planu Gminie Ztotniki
Kujawskie na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych wsparcia rodzin
w ramach Programu Rodzina 500+ kwote 4.631.592,00 zl, z czego wydatkowano kwotg
4.574.340,39 zt. Na podstawie comiesiecznych sprawozdan z realizacji budzetu Wojewoda
przekazal Gminie Ztotniki Kujawskie dotacje w kwocie 4.612.967,00 zt.

Osrodek otrzymat z Urzedu Gminy srodki w ramach dotacji, w terminach i kwotach
umozliwiajgcych realizacje ww. zadan. Urzad Gminy przekazat $rodki w kwocie

4.612.967,00 zt, z czego na koniec roku 2016 zwrot niewykorzystanych srodkéw wyniost

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.



38.626.,61 zI (zwrotu dokonano 30 grudnia 2016 r.).
[Dowdd akta kontroli, str.103,117]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w zt
3020 Nagrody i wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzenia 67,46
3110 Swiadczenia spoteczne 4.484.647,44
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 45.430,95
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 7.467,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 1.065,00
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 21.743,39
4280 Zakup ustug zdrowotnych 55,00
4300 Zakup ustug pozostatych 10.247,72
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych 820,45
4700 Szkolenia pracownikéw 2.795,98

Razem X 4.574.340,39

[Dowdd akta kontroli, str.117]

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Stwierdzono, ze dotacja na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
w wysokosci 17.578 zt zostala wydatkowana zgodnie z przenaczeniem.

Srodki na wdrozenie ustawy w wyzej wymienionej kwocie zostaly przeznaczone na zakup
m.in. wyposazenia stanowisk pracy, materiatdw biurowych, licencji oprogramowania
do obstugi §wiadczen wychowawczych.

[Dowdd akta kontroli, str.26-87]

4. QOcena losowo wybranych akt Swiadczeniobiorcéw

Szczegdtowe badanie proby 30 wnioskéw (B.K., B.A., CM., C.P,, F.B., GK., J.K,,
JM, KA., KA, KIJ, KA, KI, KM., ME., M.Z., OP., PX., PX., WM., WM., .ZB.,
b.A., HD., K.I, MM., PM., S.SZ., W.A., W.A.) - otrzymujacych Swiadczenie w okresie

od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.) o ustalenie prawa do S$wiadczenia



wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 + wykazato, ze formularze wnioskéw
o ustalenie uprawnien do $wiadczenia wychowawczego byty kompletne i zgodne ze wzorami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego
2016 r. w sprawie sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze
(Dz.U.z2016r. poz. 214 ze zm.).

[Dowdd akta kontroli, str. 196]

W dniu 31 sierpnia 2018 r. pismem znak: WPS.VIIL.431.15.2018 zesp6t kontrolny
zwrocil si¢ z zapytaniem o liczbe wydanych decyzji administracyjnych w sprawie swiadczen
wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017, w tym decyzji przyznajacych,
odmownych oraz przyznajacych §wiadczenia w formie rzeczowe;j.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Zlotnikach Kujawskich wyjasnita, iz w okresie zasitkowym 2016/2017 zostalo wydanych
838 decyzji administracyjnych w sprawie Swiadczen wychowawczych, w tym:

- decyzje przyznajace prawo do §wiadczenia wychowawczego - 799,

- decyzje odmawiajace prawa do $wiadczenia wychowawczego - 39,

- decyzje w sprawie przekazania $wiadczenia w formie rzeczowej — 0.

[Dowdd akta kontroli, str. 21,163]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajagcych
uprawnienie do $wiadczenh wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaty
w terminie okre§lonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
tj. w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia ztozenia wniosku z prawidtowo wypetnionymi
dokumentami. Sredni czas uptywajacy pomiedzy dniem zlozenia wniosku, a pierwsza
wyplatg Swiadczenia wynidst 37 dni.

[Dowdd akta kontroli, str.199]

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowaé si¢ zwiezla 1 przejrzysta
regulacjg prawng, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepisOw zarOwno prawa

formalnego 1 materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikac;ji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2017/2018
podlegajacych analizie przez zespdt kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie

prawnej rOwniez przepisOw prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania



uprawnien do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie

do wniesienia odwotania od decyzji.

Wyptaty swiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed
Swictami Bozego Narodzenia, gtéwna lista wyptacona zostata 09 grudnia 2016 r., w dniu
20 grudnia 2016 r. oraz 22 grudnia 2016 r. dokonano ostatnich ptatnosci.

[Dowdd akta kontroli, str. 163]

5. Weryfikacja wnioskéw swiadczeniobiorcéw w Centralnej Bazie Beneficjentéw

Jednostka dokonywala weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie

Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do S$wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.
Wyjasnienia w tym zakresie zlozyla p. _ - Kierownik Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Ziotnikach Kujawskich: "organ weryfikowat swiadczeniobiorcow w Centralnej
Bazie Beneficjentow przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie przyznawania
prawa do swiadczenia wychowawczego.”

[Dowdd akta kontroli, str. 163]

6. Sprawozdanie z realizacji Programu Rodzina 500+

Wg sprawozdania z realizacji Programu Rodzina 500+ (stan na koniec grudnia 2016 r.)
poniesione z budzetu panstwa wydatki na $wiadczenia 1 na wdrozenie wyniosty
w 2016 r. 4.612.967,00 zl., z czego wydatkowano kwote 4.574.340,39 zi. Na koniec
roku 2016 zwrot niewykorzystanych $rodkéw wynidst 38.626,61 zi (zwrotu dokonano
30 grudnia 2016 r.). Prezentowane dane w sprawozdaniu s3 zgodne z obrotami konta
852 85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 103, 117, 128, 145]
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli nr 26/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone

zastrzezenia do kontroli.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano zadnych sprostowan/ skreslen/
uzupelnien.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani -
B - Kicrownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Ztotnikach
Kujawskich podjecie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku
kontroli nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci:

- dokonywanie na biezaco aktualizacji w Regulaminie organizacyjnym oraz Statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w sytuacji nalozenia przepisami nowych zadah
z zakresu spraw realizowanych przez jednostke,

- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwie¢zlej i przejrzystej
regulacji prawnej, tj. wskazanie zastosowania w danej sprawie przepisOw zardéwno prawa
formalnego i1 materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikacji, zgodnie z art. 107 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje¢ od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidiowosci.



