Bydgoszcz, grudnia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.VI11.431.31.2018

Pan
Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Rojewie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2234 ze zm.), w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rojewie,
Rojewo 8, 88-111 Rojewo, w dniach od 05 do 07 listopada 2018 r. przeprowadzona zostata
kontrola, w trybie zwyktym dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

- _ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spolecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr 723/18 z dnia 30 pazdziernika

2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki
Spotecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie

Upowaznienia do kontroli Nr 724/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. wydanego przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- ckiora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej

Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie



Upowaznienia do kontroli Nr 725/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. wydanego przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

[Dowdd akta kontroli, str. 18-20]
Zakres kontroli obejmowal:
— prawidlowo$¢ przyznawania 1 wyplaty $wiadczen wychowawczych w okresie
zasitkowym 2016/2017,
— wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Okres objety kontrola: w zakresie przyznawania i wyptaty swiadczen wychowawczych oraz
kosztéw obstugi w okresie od 17 lutego 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.; w zakresie

organizacji komoérek odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania do dnia 2 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postgpowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy. Organ
wilasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepcg¢, pracownika urzedu
albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inng osobg¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjne] gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen
wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W zwiazku z Zarzadzeniem nr 20/2016 podjetym w dniu 18 marca 2016 r. przez
Wojta Gminy Rojewo Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rojewie zostat wyznaczony
do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, co jest zgodne z art. 53
ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zarzadzeniem nr 4/2016 podjetym w dniu 30 marca 2016 r. przez Pana
B - <icrownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rojewie w
sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne; w
Rojewie, dokonano aktualizacji struktury organizacyjnej Osrodka w zwigzku w wejsciem w
zycie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

[Dowad akta kontroli, str. 24-35]

Zespdt kontrolny stwierdzit, brak zapisu realizacji zadan z zakresu $§wiadczen
wychowawczych w Statucie Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Rojewie w okresie

zasitkowym 2016/2017. Z wyjasnien Kierownika z dnia 5 listopada 2018 r. wynika,



1Z ,, ...brak koniecznosci zmian Statutu GOPS w Rojewie, zwigzanych z realizacjq ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zostal uzgodniony z radcq prawnym Urzedu
Gminy w Rojewie. Zarzqdzenie nr 20/2016 Wojta Gminy Rojewo z dnia 18 marca 2016 r.
w sprawie wyznaczenia Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rojewie do realizacji
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego wyczerpuje zapis § 6 Statutu, mowigcy
o obowigzku wykonywania zadan okreslonych w ustawach”.

[Dowod akta kontroli, str. 36-48]

Decyzje administracyjne w okresie zasitkowym 2016/2017 poddane kontroli
wydawane i podpisywane byly z upowaznienia Wojta Gminy Rojewo przez osobe
posiadajaca aktualne i kompletne do tego upowaznienia:

- _ — referenta Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, upowaznienie
nr 9/2016 z dnia 01.04.2016 .,

- -  Kicrownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej,
upowaznienie
nr 5/2016 z dnia 22.03.2016 r.
Z wyjasnien Pana || B - Kierownika GOPS w Rojewie wynika, iz
., ...podczas wdrazania ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz w czasie
przyjmowania wnioskow, wydawania decyzji i realizacji wyptat na okres zasitkowy 2016/17 w
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rojewie do tego celu zatrudniona byla jedna osoba
w pelnym wymiarze czasu pracy. WyzZej wymienione czynnosci, w czasie ktorych przyjeto i
rozpatrzono 496 wnioskow, zostaly przeprowadzone bez zbednej zwloki, w terminach
zdecydowanie wyprzedzajgcych przewidziane ustawg...”. Podobnie w okresie zasitkowym
2017/18, a tym samym do dnia kontroli realizacjg $wiadczenia ,,Rodzina 500+ zajmowat si¢
jeden pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy.
[Dowod akta kontroli, str. 21-23,289-2893]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia uprawnien do przyznawanych
Swiadczen wychowawczych. Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa
pouczenia o mozliwosci 1 trybie odwolawczym, a takze sformutowanie o koniecznos$ci
informowania o wszelkich zmianach majacych wplyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego.
[Dowod akta kontroli, str.260]
Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rozliczenie otrzymanych dotacji




Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznal Gminie Rojewo na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina

500+ w 2016 r. kwote 2.829.002,00 zl.

Urzad Gminy wydatkowal srodki w kwocie 2.827.732,57 zt, z czego na koniec roku 2016
zwrot niewykorzystanych $rodkow wyniost 1.269.43 zt (zwrotu dokonano 30 grudnia
2016 r.), tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.zm.). Prezentowane dane
w sprawozdaniu pn: ,,Realizacja Programu Rodzina 500+ w 2016 r. (stan na koniec grudnia)”
nie sg zgodne z obrotami konta 852 85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2016 r. Wyjasnienia udzielita Pani R glowny ksiggowy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rojewie, ,,...wyjasniam, iz pomiedzy kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-28s w paragrafie 3110 wynoszgcg 2.771.199,60 zi, a kwotg
wykazang w sprawozdaniu z realizacji Programu Rodzina 500+ 2016 stan na koniec grudnia
2.771.704,00 zt powstala roznica w wysokosci 504,40 zi. Wynika ona z blednego wpisania
W Mmiesigcu grudniu 2016 kwoty wyplaconych swiadczen w sprawozdaniu z realizacji
Programu 500+ 2016 stan na koniec 2016 roku. Lgcznie kwota ta powinna rownaé sie kwocie
wyplaconych swiadczen w paragrafie 3110 i wynosi¢ 2.771.199,60 zt”.

[Dowdd akta kontroli, str.50-90, 290-292]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w zi
3110 Swiadczenia spoleczne 2.771.199,60
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 33.678,84
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 5.648,78
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 668,33
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 9.152,00
4300 Zakup ushug pozostatych 5.483,00
4410 Podroéze stuzbowe krajowe 239,11




4700 Szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 1.662,91

Razem X 2.827.732,57

[Dowod akta kontroli, str.74-87]

Na podstawie dowodoéw ksiegowych ustalono, ze szkolenia pracownikow dotyczyty szkolen
z zakresu $wiadczen wychowawczych pn: ,Swiadczenie wychowawcze 500 plus”
oraz oprogramowania do obstugi programu $wiadczen wychowawczych.

[Dowod akta kontroli, str. 94-96, 100-107, 129-134, 147-156]

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci koszty obstugi realizacji
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2016 r. wyniosty (56.532,97 zt) nie
wigce] niz 2% otrzymanej dotacji w wysokosci 2.829.002,00 zt na $wiadczenie
wychowawcze, (2.829.002,00 * 2 % = 56.580,04)

[Dowdd akta kontroli, str. 91-191]

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Wojewoda na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
przyznal Gminie Rojewo 11.624,00 =zl. Z faktur zaewidencjonowanych wynika,
ze wydatkowano 14.199,38 zl. Ustalono, Ze $rodki zostaly przeznaczone na zakup m.in.
wyposazenia stanowisk pracy, materialdw biurowych, licencji oprogramowania do obshugi
Swiadczen wychowawczych, co przedstawia tabela ponize;.

[Dowad akta kontroli, str. 33-79, 100-157]

K §
wotaz zgodnie
Nr dokumentu | 9OKUMENtU | ¢ oakiz | 2 opisem § zgodnie | Opis wydatkow
L.P. X w zt z zgodnie
ksiggowego .. | 500 plus z
(wartos¢ .. .. | dokumentem z fakturg
faktury) analityki
Y kont
Polecenie wyjazdu '
1. D
nr 6/2016 68,54 68,54 §4700 §4700 elegacja
Polecenie wyjazdu '
2 nr12/2016 76,89 76,89 §4410 §4410 Delegacja
Polecenie wyjazdu '
3. nr 16/2016 162,22 162,22 §4410 §4410 Delegacja
Polecenie wyjazdu '
4 nr 31/2016 70,21 70,21 §4700 §4700 Delegacja




Polecenie wyjazdu .
5. 182016 67,16 67,16 §4700 §4700 Delegacja
Urzadzenie
wielofunkcyjne
6. | VAT303/03/2016 | 3.450,00 | 2.880,00 | §4210 §4210 el
M426FDN
7. | VAT371/SPR/2016 | 207,87 207,87 | §4210 §4210 Toner Samsung
8. | VAT 2165772936 979,89 979,89 | §4210 §4210 | Artykuty biurowe
9. VAT 292/2016 715,49 715,49 | §4210 §4210 Druki
10. | VAT2165801544 | 133845 | 1094,70 | §4210 §4210 Niszczarka,
Toner, Baterie
11. | VAT 396/2016 52,28 52,28 §4210 §4210 Rejestr
wnioskow
12. | VAT 522/02/2016 778,00 778,00 | §4700 §4700 Szkolenie
13. | DSSA/FY16/03/0271 | 300,00 300,00 | §4700 §4700 Szkolenie
14. | DSSA/FY16/04/1750 | 492,00 492,00 | §4300 §4300 Licendjana
oprogramowanie
Toner HP
15. |  1499/SPR/2016 399,00 399,00 | §4210 §4210 et
16. 30/2016 12.350,36 | 2.653,36 | §4300 §4300 Meble
17. 30/2016 1.492,77 | §4210 §4210 Meble
18. 31/2016 3.990,00 | 1.330,00 | §4210 §4210 Biurko
19. 417/09/2016 758,00 379,00 | §4700 §4700 Szkolenie
26.432,71 | 14.199,38

Gtowna  Ksiggowa  Gminnego  Osrodka  Pomocy  Spotecznej w  Rojewie
- Pani _ wyjasnita roéznicg pomigdzy przekazanym Wojewodzie
Sprawozdaniem, a faktycznie poniesionymi wydatkami wskazujac, iz ,,...na wdroZenie
programu pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci wydatkowano kwote 14.199,38 zi,
natomiast dotacja otrzymana na ten cel wynosita 11.624,00 zI. Powstalq roznice w wysokosci
2.575,38 zt pokryto z 2% dotacji na obstuge w/w programu”

[Dowdd akta kontroli, str. 191]

4. Ocena losowo wybranych akt SwiadczeniobiorcoOw

Szczegdtowe badanie proby 30 wnioskéw (A.B., B.A., DM, DK, D.A., D.E,,F.Z,
KT, KA, KA, KA, KA, LN, LA, LA, LJ,PM,PM, PM, PM,, PW, SA,
Sz.A.,, SJ,W.A., WI, WA, WK., W.L, W.K.) - otrzymujacych §wiadczenie w okresie
od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 + wykazalo, ze formularze wnioskéw
o ustalenie uprawnien do $wiadczenia wychowawczego byly kompletne i zgodne ze wzorami

okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego




2016 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze
(Dz.U. z 2016 r. poz. 214 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465).

[Dowad akta kontroli, str. 251-258, 270-271]

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. pismem znak: WPS.VIIL.431.31.2018 zespdt kontrolny
zwrocit si¢ z zapytaniem o liczb¢ wydanych decyzji administracyjnych w sprawie §wiadczen
wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017, w tym decyzji przyznajacych,
odmownych oraz przyznajacych §wiadczenia w formie rzeczowe;j.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rojewie
wyjasnit, iz w okresie zasitkowym 2016/2017 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rojewie przyjgt 496 wnioskéw o swiadczenie oraz wydat 487 decyzji administracyjnych
W sprawie swiadczen wychowawczych, w tym:

- decyzje przyznajqce prawo do Swiadczenia wychowawczego - 476,

- decyzje odmawiajgce prawa do swiadczenia wychowawczego - 11,

- decyzje w sprawie przekazania swiadczenia w formie rzeczowej — 0

Roznica pomiedzy iloscig przyjetych wnioskow, a iloscig wydanych decyzji (9), wynika
z koniecznosci przekazania wnioskow do Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej
w  ramach ustalenia koniecznosci zastosowania przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego; koniecznosci wylgczenia organu z postgpowania, przekazania

wnioskow wg wlasciwosci innym organom oraz pozostawionych bez rozpatrzenia”.

[Dowod akta kontroli, str. 4-5,49, 289a]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnionych do $wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowatly
w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
tj. w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia ztozenia wniosku z prawidlowo wypetionymi
dokumentami. Sredni czas uptywajacy pomiedzy dniem ztozenia wniosku, a pierwsza wyptata
$wiadczenia wyniost 7 dni.

[Dowod akta kontroli, str.272-273]



Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowaé si¢ zwigzla 1 przejrzysta
regulacja prawna, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepisOw zarOwno prawa

formalnego 1 materialnego wraz z powotaniem zrodet jego publikacji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017
podlegajacych analizie przez zespol kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie
prawnej rowniez przepisOw prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania
uprawnien do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystlugujacym prawie

do wniesienia odwotania od decyz;ji.

Wyplaty $wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2016 r. przed
Swietami Bozego Narodzenia, tj. 2 grudnia oraz 15 grudnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 49]

5. Werytikacja wnioskow $wiadczeniobiorcoOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskow $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie

Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPIPS.
Wyjasnienia w tym zakresie ztozyt Pan ||| | | AEEE - Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej: ,,..w kontrolowanym okresie GOPS w Rojewie weryfikowat
swiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie Beneficjentow — logi weryfikacji znajdujq
sig w informatycznej bazie danych tut. osrodka...”.

[Dowod akta kontroli, str. 49]

W badanej probie 30 akt dotyczacych wnioskodawcow pobierajacych $wiadczenie
wychowawcze zespot kontrolujacy zwrocit uwage, iz cze$¢ dokumentacji dotyczacej sytuacji
dochodowej umieszczona byta w teczkach osobowych §wiadczeniobiorcoOw ubiegajacych sig
o $wiadczenia rodzinne.

W jednym przypadku kontrolujacy stwierdzili nastepujace uchybienia:

Decyzja administracyjng nr GOPS.SW.526.250.2016 z dnia 25.05.2016 r. organ przyznat
$wiadczenie wychowawcze dla Pani M.P. na pierwsze i kolejne dziecko od 01.04.2016 r.
do 30.09.2017 r. w kwocie po 500 zt. Pracownik GOPS w Rojewie podczas weryfikacji
sytuacji dochodowej rodziny btednie przeliczyt dochody. W zwiazku z powyzszym zespot



kontroleréw poprosit o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Z uzyskanych wyjasnien Pani
B cccnta w Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej w Rojewie
wynika,

iz ,, ... W okresie zasitkowym 2016/2017 - swiadczenia wychowawcze w teczce osobowej Pani
P.M. pracownik niepoprawnie przeliczyt dochody. W trakcie zaistnialej kontroli zostala
zweryfikowana ponownie sytuacja dochodowa. Jednoczesnie zmieniono obliczenia
oraz zweryfikowano ponownie. Zaistniala sytuacja nie wplyneta na przyznanie swiadczenia

’

wychowawczego.”.

[Dowod akta kontroli, str. 262-263]

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ ocenia si¢: pozytywnie
z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci)®.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli nr 3/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone
zastrzezenia do kontroli.
W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano Zzadnych sprostowan/ skreslen/

uzupelnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i whnioskami zalecam Panu

B - <icownikowi Gminnego O$rodka Pomocy  Spolecznej

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikow Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.



w Rojewie podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku
kontroli nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci:
- przestrzeganie ustawy 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w obszarze regulacji
art. 7, w zakresie prawidlowosci ustalania dochodéw rodziny oraz dochodu uzyskanego
I utraconego,
- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwieztej 1 przejrzystej
regulacji prawnej, tj. wskazanie zastosowania w danej sprawie przepisOw zarOwWno prawa
formalnego 1 materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikacji, zgodnie z art. 107 § 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.



