Bydgoszcz,  stycznia 2019 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.VI11.431.33.2018

Pani
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Kijewie Krolewskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2234 ze zm.), w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kijewie
Krélewskim, ul. Chelminska 7B, 86-253 Kijewo  Krolewskie, w  dniach
od 16 do 20 listopada 2018 r. przeprowadzona zostata kontrola, w trybie zwyklym dotyczaca
realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

- osckiora wojewodzkiego w Wydziale Polityki  Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr 73918 z dnia 2 listopada 2018 r.

wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — starszego inspektora wojewddzkiego w  Wydziale Polityki

Spotecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszcezy, na podstawie
Upowaznienia do kontroli Nr 740/18 z dnia 2 listopada 2018 r. wydanego przez Wojewodg

Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia
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do kontroli Nr 741/18 z dnia 2 listopada 2018 r. wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-
Pomorskiego,

[Dowdd akta kontroli, str. 19-21]
Zakres kontroli obejmowal:
— prawidlowo$¢ przyznawania 1 wyplaty $wiadczen wychowawczych w okresie
zasitkowym 2016/2017,
— wykorzystanie dotacji na koszty obstlugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Okres objety kontrola: w zakresie przyznawania i wyptaty swiadczen wychowawczych oraz
kosztow obstugi w okresie od 17.02.2016 r. do 30.09.2017 r.; w zakresie organizacji komorek

odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania do dnia 9.11.2018 .

Na podstawie art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wiasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze
inng osob¢ na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu S$wiadczen
wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W zwiazku z Zarzadzeniem nr 4/2016 podjetym w dniu 1 marca 2016 r. przez Wojta
Gminy Kijewo Krolewskie, Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne; w Kijewie Krolewskim
zostal wyznaczony do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, co jest zgodne
z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zarzadzeniem nr 2/2016 podjetym w dniu 21 marca 2016 r. przez Panig
B - <icrownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kijewie
Krélewskim przyjeto Regulamin Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Kijewie
Kroélewskim okreslajacy zasady funkcjonowania Osrodka w zwiazku z realizacjg m. in. ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

[Dowod akta kontroli, str. 48-57, 60]

W dniu 22 marca 2016 r. Rada Gminy Kijewo Kroélewskie podjeta uchwate nr XI1/88/2016
o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej

w Kijewie Krolewskim.



7 uzasadnienia przedmiotowej uchwaty wynika, ze zostala ona podj¢ta z uwagi na przepisy
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

[Dowad akta kontroli, str. 57a-59]

Decyzje administracyjne w okresie zasitkowym 2016/2017 poddane kontroli wydawane
1 podpisywane byly z upowaznienia Wojta Gminy Kijewo Krolewskie przez osobe posiadajaca
aktualne i1 kompletne do tego upowaznienia. Pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej posiadali stosowng delegacje do prowadzenia postgpowan administracyjnych
w przedmiotowym zakresie:
- pani _ — specjalista pracy socjalnej do prowadzenia postegpowan w sprawach
swiadczen wychowawczych, upowaznienie z dnia 01.04.2016 r.,

- pani _ — specjalista pracy socjalnej do prowadzenia postgpowan w sprawach

Swiadczen wychowawczych, upowaznienie z dnia 01.04.2016 .,

- pani _ — realizator ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, do prowadzenia

postegpowan w sprawach swiadczen wychowawczych, upowaznienie z dnia 01.04.2016 r.,
- pani _ — realizator ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen wychowawczych, upowaznienie z dnia
01.04.2016r.,
- pani I - Kicrownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej,
Zarzadzenie nr 4/2016 Wojta Gminy Kijewo Krolewskie z dnia 01.03.2016 1.

[Dowdd akta kontroli, str. 60-70]

Z wyjasnien Pani Kierownik GOPS w Kijewie Krolewskim — || GGG i
ze ,,...do realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2016 roku poza
pracownikiem zatrudnionym do realizacji ustawy - |GG o0
zaangazowanych 3 pracownikow  osrodka: _, _,

_. W/w pracownicy za zwigkszenie obowigzkow w okresie od 01.04.2016 r.
do 30.09.2016 r. otrzymywali dodatki specjalne. Od 01.10.2016 r. realizacjq ustawy o pomocy
paristwa w wychowywaniu dzieci zajmuje sie jeden pracownik: |G
W celu usprawnienia realizacji ustawy w kwietniu 2016 roku w wyznaczonych punktach
w 3 miejscowosciach na terenie gminy: Trzebcz Szlachecki, Brzozowo i Plutowo pracownicy
osrodka wydawali i przyjmowali wnioski o swiadczenie wychowawcze .

[Dowdd akta kontroli, str. 79]



Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia uprawnien do przyznawanych
swiadczen wychowawczych. Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa
pouczenia o mozliwosci 1 trybie odwolawczym, a takze sformulowanie o koniecznosci
informowania o wszelkich zmianach majgcych wplyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego.

[Dowdd akta kontroli, str.266-267]

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznat w 2016 r. Gminie Kijewo Krolewskie
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach
Programu Rodzina 500+ kwote 2.503.597,00 zt, z czego wydatkowano kwotg 2.464.308,88 zt.
Wedtug sprawozdania Rb-28s dziat 852 rozdzial 85211 plan wynidst 2.504.597,00 zt, w tym
1000 zt $rodki wtasne. Na podstawie comiesi¢cznych sprawozdan finansowych z realizacji
budzetu Wojewoda przekazat Gminie Kijewo Krélewskie dotacje w kwocie 2.470.453,00 zt.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej wydatkowal §rodki w kwocie 2.465.002.70 zt w tym
z dotacji 2.464.308,88 zt oraz ze $srodkow wiasnych dotyczacych wdrozenia programu kwote
693,82 z1, z czego na poczatku 2017 r. zwrot niewykorzystanych srodkéw wyniost 6.144,12 z1
(zwrotu dokonano 12 stycznia 2017 r. tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z p6zn.zm.). Prezentowane dane w sprawozdaniu pn: ,Realizacja Programu Rodzina 500+
w 2016 r. (stan na koniec grudnia)” s3 zgodne z obrotami konta 852 85211 3110
i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. w zakresie dotacji z budzetu

panstwa.

[Dowdd akta kontroli, str. 22-47, 87-118a, 272]

2. Specyvfikacja wydatkowanej dotacji

Paragraf Nazwa Kwota w z}
3110 Swiadczenia wychowawcze 2.415.989,10
4010 Wydatki osobowe pracownikow 29.384,65
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 5.009,11




4120 Sktadki na Fundusz Pracy 188,16
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 8.042,45
4300 Zakup ushug obcych 2.357,15
4410 Podroéze stuzbowe krajowe 443,81
4440 Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych 820,45
4700 Szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 2.074,00
Razem X 2.464.308,88

[Dowad akta kontroli, str.82-83, 118a]
Na podstawie dowodow ksiggowych ustalono, ze szkolenia pracownikoéw dotyczyly miedzy
innymi szkolen z zakresu $wiadczen wychowawczych, tj.: szkolenie ,,Swiadczenie

wychowawcze 500+” (uczestnik: p. ) szkolenie

z oprogramowania do obstugi $wiadczen wychowawczych — program ,,Rodzina 500+”

(uczestnik p. [N RN - I <:-olcnic , Ustawa o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych” (uczestnik”
o. I -

[Dowdd akta kontroli, str. 71-78, 134-143]

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci koszty obstugi realizacji
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2016 r. wyniosly (48.319,78 zl) nie
wigcej niz 2% otrzymanej dotacji w wysokosci 2.470.453,00 zt na $wiadczenie wychowawcze
(2.470.453,00 * 2 % = 49.409,06)

[Dowdd akta kontroli, str. 11, 116]

3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Wojewoda na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
przyznat Gminie Kijewo Kroélewskie 9.607,00 zt. Z faktur zaewidencjonowanych wynika,
ze wydatkowano 9.980,05 zi. Ustalono, ze $rodki zostaly przeznaczone na zakup m.in.
wyposazenia stanowisk pracy, zakup materialdow biurowych, licencji oprogramowania

do obstugi §wiadczen wychowawczych, co przedstawia tabela ponize;.
[Dowdd akta kontroli, str. 119-132, 144-176]



Kwota z § zgodnie
Nr dokumentu dokumentu Srodki z 7 opisem § zgodnie Opis wydgtkow
LP. ksi wal 500 plus | z analityki z zgodnie
Slegowego (wartosé P K y dokumentem z faktura
ont
faktury)
1. 882016A 512,00 512,00 §4210 §4210 Whioski - druki
2. | FA/105/2016 349935 | 349935 | §4210 §4210 Fomputer Dell +
3. F/12/2016 340,00 340,00 §4210 §4210 Krzesto iso
4, 279/2016 36,90 24,45 §4210 §4210 Pieczatka
. . Licencja na
5. DSFA/FY16/04/0515 492,00 492,00 §4300 §4300 .
oprogramowanie
6. | FA/103/2016 140,22 140,22 §4300 §4300 Program
antywirusowy
7. | 6385/16 96,67 96,67 §4210 §4210 Koperty +
skoroszyty
Polecenie wyjazdu . .
8. | stuzbowego nr 66,53 66,53 §4410 §4410 Wﬁgi‘iiéﬁ‘ggzwy
19/2016
Polecenie wyjazdu Wyjazd stuzbowy
% shuzbowego nr 7/2016 70.88 70,88 34410 34410 na szkolenie
Polecenie wyjazdu . .
10. | shuzbowego nr 63,52 12,44 §4410 §4410 Xy;;lfglzmzbowy
11/2016
Polecenie wyjazdu . .
11. | stuzbowego nr 10,03 10,03 §4410 §4410 E’Z?fiﬁéﬁiﬁbwy
13/2016
Polecenie wyjazdu . .
12. | shuzbowego nr 16,72 16,72 §4410 §4410 ;ZYSJ;ESIZ;‘;?OWY
14/2016
Polecenie wyjazdu . .
13. | stuzbowego nr 2340 23,40 §4410 §4410 ;zyg;fglzaﬁbowy
15/2016
14. | 5759/2016 102,71 102,71 §4210 §4210 Papier ksero
Urzadzenie
15. | FA/104/2016 1082,40 1082,40 §4210 §4210 wielofunkcyjne
HP
1942,42 §4210 §4210 Syafka wi
16. | 38/04/16/FV 2077,72 zalka wiszgca
135,30 §4300 §4300 Transport
17. | 41/16 360,00 232,48 §4300 §4300 Usluga
informatyczna
18. | DSSA/FY16/03/0278 600,00 600,00 §4700 §4700 szkolenie
19. | 359/04/2016 389,00 207,00 §4700 §4700 szkolenie
9.980,05 9.607,00
Kierownik  Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Kijewie  Krélewskim

- Pani _ poinformowata, ze ,,... na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci zostala wydatkowana kwota 9.980,05 — z tego 9.607,00 z dotacji,

373,05 ze srodkow wiasnych Gminy...”.

[Dowod akta kontroli, str. 169]



4. QOcena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegolowe badanie proby 30 wnioskow ( B.L., BM., BM., B.G., C.E., CM., F.M.,
G.A,GA,JS,JP,KA,KIJ, KM, LE,LK,ELM., MA,NGB.,PW,PA, SR, SA,
Sz.A.,, SW., TS, WH., W, ZJ, ZM.) - otrzymujacych $wiadczenie w okresie

od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 + wykazalo, ze formularze wnioskéw
o ustalenie uprawnien do $wiadczenia wychowawczego byty kompletne i zgodne ze wzorami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego
2016 r. w sprawie sposobu 1 trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze
(Dz.U. z 2016 r. poz. 214 ze zm.), w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465).

W toku czynnosci kontrolnych w wyniku analizy ww. akt $§wiadczeniobiorcow nie
stwierdzono nieprawidtowosci w przyznawaniu osobom uprawnionym prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

[Dowad akta kontroli, str. 268-269]

W dniu 2 listopada 2018 r. pismem znak: WPS.VII1.431.33.2018 zespot kontrolny zwrdcit
si¢ z zapytaniem o liczbe¢ wydanych decyzji administracyjnych w sprawie S$wiadczen
wychowawczych w okresie zasitkowym 2016/2017, w tym decyzji przyznajacych, odmownych
oraz przyznajacych §wiadczenia w formie rzeczowe;.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wyjasnita,
iz w okresie zasitkowym 2016/2017 zostalo wydanych 459 decyzji administracyjnych
w sprawie $wiadczen wychowawczych, w tym:

- decyzje przyznajace prawo do §wiadczenia wychowawczego - 419,

- decyzje odmawiajace prawa do $wiadczenia wychowawczego - 40,

- decyzje w sprawie przekazania S$wiadczenia w formie rzeczowej — 0

[Dowod akta kontroli, str. 4-5, 84]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okre$lajacych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastepowaty
w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
tj. w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia zlozenia wniosku z prawidlowo wypelionymi

dokumentami. Sredni czas uptywajacy pomiedzy dniem ztozenia wniosku, a pierwsza wyplata
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$wiadczenia wyniost 25 dni.

[Dowdd akta kontroli, str.268-271]

Wyptaty $wiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed
Swigtami Bozego Narodzenia, tj. 16 grudnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli, str. 86]

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwiezlg 1 przejrzysta
regulacjag prawng, tzn. wskazal zastosowanie w danej sprawie przepisOw zarO6wno prawa

formalnego 1 materialnego wraz z powotaniem zrodet jego publikacji.

W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017
podlegajacych analizie przez zespodt kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie prawnej
rowniez przepisow prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnien
do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie do wniesienia

odwotania od decyz;ji.

5. Weryfikacja wnioskow §wiadczeniobiorcOw w Centralnej Bazie Beneficjentow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskow S$wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen
wychowawczych stosownie do wytycznych MRPIPS.

Wyjasnienia w tym zakresie ztozyta Pani ||| Qb EEEEEE - Kicerownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kijewie Krolewskim: ,,...przed wydaniem decyzji
administracyjnych w sprawie przyznania prawa do swiadczenia wychowawczego weryfikowano
swiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie Beneficientow...”.

[Dowdd akta kontroli, str. 85]
W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢: pozytywnie.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,



- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci)®.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli nr 5/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgtoszone
zastrzezenia do kontroli.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano zadnych sprostowan/ skreslen/
uzupetnien.

W  zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani

_ - Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Kijewie Krolewskim podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych
w wyniku kontroli nieprawidlowosci, a w szczegodlnosci:
- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwieztej i przejrzystej regulacji
prawnej, tj. wskazanie zastosowania w danej sprawie przepisOw zaréwno prawa formalnego
1 materialnego wraz z powotaniem zrddel jego publikacji, zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikoéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy.



