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Katarzyna Lodygowska

p.o. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy
w Radziejowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pézn. zm. —
brzmienie obowigzujace w okresie objetym kontrolg) w dniach 28 — 29 listopada 2019 r.
przeprowadzono kontrole prawidtowosci w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radziejowie,
ul. Kosciuszki 20/22, 88-200 Radziejow.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej, Samodzielny
Zespot ds. Rynku Pracy w Delegaturze we Wioctawku w sktadzie:
— starszy inspektor — kierownik zespotu kontrolnego,
— inspektor wojewddzki — cztonek zespotu kontrolnego,
— starszy inspektor — cztonek zespotu kontrolnego.
na podstawie upowaznien nr 713/2019, 714/2019 oraz 715/2019 z dnia 15 listopada 2019 r.
wydanych przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej z upowaznienia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy.

Kontrole przeprowadzono w =zakresie wydanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Radziejowie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. decyzji
administracyjnych dotyczacych zasitkow dla bezrobotnych i dodatkow aktywizacyjnych
pod katem ich ustalania, przyznawania oraz okresu pobierania.

Oceny dokonano na podstawie przedtozonych Zespotowi Kontrolnemu
przez pracownikoéw jednostki kontrolowanej dokumentow, a takze poprzez zbadanie 45 akt
osobowych bezrobotnych, wobec ktérych jednostka kontrolowana orzekla o przyznaniu
lub odmowie przyznania zasitku dla bezrobotnych i dodatkéw aktywizacyjnych. Wybor
dokumentacji w zakresie przedmiotu kontroli dokonano na podstawie metody niestatystycznej
oraz doboru na podstawie osadu kontrolerow. W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych
w PUP w zakresie wskazanym powyzej, kontrolowana dziatalno$¢ Urzedu zostala oceniona:
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

—  pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidtowoscia,

— pozytywna z nieprawidlowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize przedstawionych danych statystycznych
I dokumentéw, oraz wyjasnien udzielonych przez Panig ﬁ — Kierownika Dziatu
Ewidencji 1 Swiadczen.

Ilekro¢ w niniejszym wystgpieniu uzyto nastepujacych skrotow, oznaczajg one:

— PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Radziejowie,

— ustawa o0 promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pézn. zm. —
brzmienie obowigzujace w okresie objetym kontrolg),

— rozporzadzenie — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 sierpnia2009 r. w sprawie szczegblowego trybu przyznawania  zasitku
dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1189).

Zagadnienia organizacyjne
Kierownictwo w okresie objetym kontrolg stanowit: Pan _ — Dyrektor PUP.

Szczegdtowa organizacj¢ Urzedu w okresie objetym kontrola okreslat Statut Powiatowego
Urzedu Pracy w Radziejowie wprowadzony uchwata nr XXXV1/227/2010 Rady Powiatu
w Radziejowie z dnia 28 stycznia 2010 r. oraz Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Urzedu Pracy w Radziejowie wprowadzony uchwata nr 212/2017 Zarzadu Powiatu
w Radziejowie z dnia 19 wrzesnia 2017 r.

Ocena prawidlowosci wydawania decyzji administracyjnych w zakresie przewidzianym
w art. 48 i 71 ustawy o promocji zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg w PUP zarejestrowano 3395 osob, w tym 613 osobom
przyznano prawo do zasitku dla bezrobotnych, a 135 osobom przyznano prawo do dodatku
aktywizacyjnego.

Zesp6t kontrolny sprawdzit formalng poprawno$¢ decyzji o przyznaniu
oraz o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego (art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 48 ustawy
0 promocji zatrudnienia). Zbadano realizowanie przez PUP zadan wynikajacych
z tresci art. 9 ust.1 pkt 14 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia, tj. wydawanie
decyzji o przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty
oraz utracie lub pozbawieniu prawa do dodatku aktywizacyjnego. Kontroli poddano
12 teczek, z tresci ktorych wynikalo przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego
wszystkim wnioskodawcom oraz utrata prawa do tego $wiadczenia. Jednostka
kontrolowana podejmujac decyzj¢ o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego
opierala si¢ na art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia, okre$lajgcym przestanki
do nabycia tego prawa. Zesp6ot Kontrolny uchybien w tym zakresie nie stwierdzit.

W kolejnosci Zespdl Kontrolny poddat analizie 30 teczek o0so6b
bezrobotnych, ktéorym Starosta Radziejowski przyznat prawo do zasitku
dla bezrobotnych lub orzekl o utracie prawa do tego $wiadczenia. W zawarto$ci
3 teczek ujawniono decyzje o odmowie przyznania prawa do zasitku z uwagi
na karencje¢ 90 lub 180 dni wyczekiwania na przyznanie prawa do zasitku (w jednym
przypadku przyznano prawo do tego swiadczenia po uptywie karencji w wysokosci
80% podstawowej wysokosci zasitku, w dwoch przypadkach nastgpita weze$niejsza
utrata statusu osoby bezrobotnej). W przypadku 27 oséb przyznano prawo do zasitku
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od dnia rejestracji (pig¢ 0s6b otrzymato zasitek w wysokosci 120% podstawowej
wysokosci zasitku, dwanascie os6b — w wysokosci 100%, a dziesig¢ 0S6b
— w wysokosci 80%).

Po przeprowadzonej kontroli losowo wybranej dokumentacji 0so6b
bezrobotnych Zesp6t Kontrolny stwierdza, ze zadanie z zakresu przyznawania
bezrobotnym prawa do zasitku w jednostce kontrolowanej realizowane jest w sposob
prawidtowy, a dziatalnos¢ PUP w zakresie tematu kontroli jest zgodna z ustawg
0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzeniem
wykonawczym do cytowanej ustawy.

Ocena zgromadzonej dokumentacji pod wzgledem formalnym.

W przedstawionej dokumentacji, bedacej przedmiotem badania Zesp6t Kontrolny dopatrzyt
si¢ uchybien pod wzgledem formalnym.

Zespdl kontrolny formutujac oceng dotyczaca kontroli opiera si¢ na definicjach
zawartych w ,,Standardach kontroli w administracji rzadowej” z dnia 31 sierpnia 2017 r.
Zgodnie z pkt 1V.2.12 standardow, za nieprawidlowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie
lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonywania zadan — nieskuteczne,
niewydajne lub nieoszczg¢dne. Zgodnie z pkt IV.2.13 standardow, za uchybienie nalezy uzna¢
odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace
nastgpstw  dla  kontrolowanej dziatalno$ci, zaré6wno w aspekcie finansowym,
jak i wykonywania zadan.

Kierujac si¢ powyzszymi kryteriami zespot kontrolny stwierdza, iz w kontrolowanej
jednostce wystapity nastepujace uchybienia:

1. w podstawie prawnej skontrolowanych decyzji przywolywano niewtasciwe publikatory
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, a takze ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ponadto,
nieaktualne publikatory wskazywano takze przy przywolaniu ustawy o oplacie skarbowe;j
z dnia 16 listopada 2006 r. Zdarzaty si¢ rowniez decyzje, ktore nie zawieraly przywotania
zapisu o niepodleganiu optacie skarbowej. Wynika z tego, ze na biezaco nie $ledzono
aktualizacji przepisow czego efektem bylo zamieszczanie w decyzjach administracyjnych
nieaktualnych publikacji aktow prawnych. Zatem zaleca si¢, aby pracownicy
przygotowujacy projekty decyzji ,,na biezaco” §ledzili aktualizacje przepisow prawnych
Il umieszczali w decyzjach administracyjnych wlasciwe publikatory tychze aktow
prawnych, doktadajac wiekszej starannosci podczas przygotowania projektow decyzji;

2. W decyzjach administracyjnych znajduja si¢ ,,dopiski reczne” lub ,reczne poprawki”.
Nalezy wskaza¢, iz takie dziatania sg nieprawidtowe. Zaleca si¢ stosowanie przepisoOw
K.p.a. tj. uzupetnienia lub sprostowania ewentualnych btedoéw pisarskich i rachunkowych
oraz innych oczywistych omytek w drodze postanowienia;

3. W orzeczeniach decyzji o przyznaniu prawa do zasitku wskazywano, ze bezrobotny
otrzymuje prawo do zasitku w okreslonej wysokosci kwotowej. Zgodnie z trescig art. 72
ustawy o promocji zatrudnienia nalezy wskazywaé roéwniez wysoko$¢ procentowa
przyznanego zasitku zatem zaleca si¢ stosowanie w decyzjach w/w przepisu;

4. w przedstawionych do kontroli aktach bezrobotnych zauwazono brak wydruku raportu pn.:
»Zestawienie okresow zaliczanych osoby-klienta RP. Zaleca si¢ zatem dolaczanie
do akt bezrobotnego ww. raportu.
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Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy przygotowujacy
projekty aktow administracyjnych i kompletujace akta bezrobotnych, a takze ich przetozeni.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone zadne zastrzezenia.

W projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano zadnych sprostowan, skreslen
ani uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani Katarzynie
Lodygowskiej — p.o. Dyrektora PUP podjecie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli uchybiefn lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosSci
jednostki, tj. zwigkszenie nadzoru nad pracownikami przygotowujacymi projekty aktow
administracyjnych i kompletujacymi akta bezrobotnych w celu dotozenia przez nich wigkszej
starannosci podczas wykonywania pracy.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pani informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien.
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