

 Bydgoszcz,         września 2020 r.
WOJEWODA  KUJAWSKO – POMORSKI

WPS.VIII.431.5.2020
                                                                                           Pani

                                                                                           Ewa Rafalska
                                                                                           Kierownik Gminnego Ośrodka 

                                                                                           Pomocy Społecznej 

                                                                                           w Unisławiu           
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), w związku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 ze zm.), w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Unisławiu,
ul. Parkowa 20, 86-260 Unisław, w dniach od 05 marca do 11 marca 2020 r. z wyłączeniem 
09 marca 2020 r. przeprowadzona została kontrola, w trybie zwykłym dotycząca realizacji rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061 z późn. zm.)  przez:

- Iwonę Zielińską – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej 
Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy – kierownika zespołu kontrolnego, na podstawie Upoważnienia do kontroli Nr 125/20 z dnia 24 lutego 2020 r. wydanego przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego,
- Lidię Dąbrowską – starszego inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upoważnienia do kontroli Nr 126/20 z dnia 24 lutego  2020 r. wydanego przez Wojewodę 
Kujawsko-Pomorskiego, 

- Paulinę Kiwak – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej 
Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upoważnienia do kontroli Nr 127/20 z dnia 24 lutego 2020 r. wydanego przez Wojewodę 
Kujawsko-Pomorskiego,  

                                                                                                  [Dowód akta kontroli, str.14-16]
Zakres kontroli obejmował:

· prawidłowość przyznawania i wypłaty świadczeń dobry start w okresie zasiłkowym 2018/2019,
· wykorzystanie dotacji na koszty obsługi zadania wraz z organizacją jednostki kontrolowanej.
Okres objęty kontrolą: od 1czerwca 2018 r. do 3 stycznia 2019 r.


Zgodnie z § 8 rozporządzenia z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start”, postępowanie w sprawie świadczenia dobry start prowadzi organ właściwy. Przedmiotowe zadania realizowane 
są w jednostce organizacyjnej gminy, w której prowadzone są postępowania w sprawie świadczenia wychowawczego. Do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń 
„Dobry start”, a także do wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym decyzji, 
oraz przekazywania informacji, o której mowa w § 10 ust. 6 rozporządzenia organ właściwy może w formie pisemnej upoważnić swojego następcę lub inną osobę z jednostki realizującej zadania z zakresu świadczeń wychowawczych.
Na podstawie Uchwały Nr XXXI/251/18 Rady Gminy Unisław z dnia 27 marca 
2018 r.,  nie wprowadzono zmian w Statucie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Unisławiu dotyczących podjęcia realizacji zadań z zakresu świadczeń „Dobry start”. Zarządzeniem nr 5/2018 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Unisławiu 
z dnia 31 sierpnia  2018 r. wprowadzono zmiany do Regulaminu Organizacyjnego w związku 
z realizacją przedmiotowego zadania, w którym dostosowano zapisy do obowiązujących przepisów prawa poprzez dodanie m.in. realizacji zadań z zakresu świadczeń „Dobry start”. Zespół kontrolny zwrócił uwagę, iż w § 7 pkt. 2 ww. Regulaminu Organizacyjnego w części zadań należących do pracowników brak jest informacji o przyjmowaniu wniosków dotyczących świadczeń z zakresu programu „Dobry start”.

                                                                                                 [Dowód akta kontroli, str. 26-44]

W związku z brakiem zapisu w Statucie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Unisławiu dotyczącego realizacji zadań z zakresu świadczeń „Dobry start” Pani Ewa Rafalska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Unisławiu wyjaśniła, 
iż „…w Statucie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Unisławiu jest ogólny zapis dotyczący realizacji zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, 
bez wyszczególniania realizowanego programu „Dobry start”. Regulamin organizacyjny zawiera zapisy dotyczące ustawy o szczegółowych warunkach realizacji rządowego programu „Dobry start”. W związku z powyższym tut. Ośrodek zaktualizuje statut na kolejnej sesji Rady gminy”.  

                                                                                                     [Dowód akta kontroli, str. 112]

           Decyzje administracyjne w okresie zasiłkowym 2018/2019 poddane kontroli wydawane i podpisywane były z upoważnienia Wójta Gminy Unisław przez osoby posiadające aktualne i kompletne do tego upoważnienia. Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Unisławiu posiadali stosowną delegację do prowadzenia postępowań administracyjnych w przedmiotowym zakresie:

- pani Małgorzata Szuprytowska - podinspektor ds. świadczeń rodzinnych i  funduszu alimentacyjnego, Upoważnienie Nr OP.077.33.2018 Wójta Gminy Unisław z dnia 
11 lipca 2018 r., do prowadzenia postępowań i wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, 
w tym wydawania decyzji oraz przekazywania informacji w sprawach z zakresu Programu „Dobry start” należących do właściwości gminy,

- pani Anna Musiał - referent ds. świadczeń rodzinnych Upoważnienie Nr OP.077.34.2018 Wójta Gminy Unisław z dnia 11 lipca 2018 r. do prowadzenia postępowań i wydawania 
w tych sprawach rozstrzygnięć z wyłączeniem wydawania decyzji oraz przekazywania informacji w sprawach z zakresu Programu „Dobry start” należących do właściwości gminy,

- pani Ewa Rafalska - Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Unisławiu, Upoważnienie Nr OP.077.33.2018 Wójta Gminy Unisław z dnia 11.07.2018 r. 
do prowadzenia postępowań i wydawania w tych sprawach rozstrzygnięć, w tym wydawania decyzji oraz przekazywania informacji w sprawach z zakresu Programu „Dobry start” należących do właściwości gminy.

Wykonywanie zadań wynikających z rozporządzenia z dnia 30 maja 2018 r. 
w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start” 
oraz wydanych przez Wójta Gminy Unisław upoważnieniach znalazło odzwierciedlenie 
w zakresach czynności Pani Małgorzaty Szuprytowskiej oraz Pani Anny Musiał, natomiast 
w zakresie czynności Pani Ewy Rafalskiej - Kierownika GOPS w Unisławiu wystąpił brak aktualizacji z zakresu Programu „Dobry start”.

[Dowód akta kontroli, str. 17-25] 

Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji  

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznał Gminie Unisław na realizację zadań rządowego programu „Dobry start”  w 2018 r. kwotę 279.850,00 zł. Środki przekazano gminie na podstawie składanych sprawozdań jednorazowych dot. stanu realizacji zadania.

Celem ustalenia terminowości wypłat świadczeń dobry start, zespół kontrolny zwrócił 
się o informację dotyczącą przepływu środków pomiędzy Gminą a Ośrodkiem. Wyjaśnień udzieliła Pani Ewa Rafalska - Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Unisławiu, z których wynika ,,…że składane jest zapotrzebowanie na realizację programu „Dobry start” do Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy. Środki 
w ww. Urzędu przekazywane są na konto bankowe Urzędu Gminy Unisław, następnie Gmina przekazuje środki na konto bankowe GOPS”. 

[Dowód akta kontroli, str.67-107, 151]

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Unisławiu wydatkował środki z budżetu państwa 
w kwocie 279.512,93 zł z czego na koniec 2018 r. zwrot niewykorzystanych środków wyniósł 337,07 zł (zwrotu dokonano 27 grudnia 2018 r. tj. zgodnie z terminem określonym 
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z późn.zm.). 

                                                                                           [Dowód akta kontroli, str. 52-53]

2. Specyfikacja wydatkowanej dotacji 

	Paragraf
	Nazwa
	Kwota w zł

	3110
	Świadczenia społeczne
	270.400,00

	4010
	Wynagrodzenia osobowe Dobry Start
	6.127,14

	4110
	Składki na ubezpieczenie społeczne Dobry Start
	960,16

	4120
	Składki na Fundusz Pracy Dobry Start
	89,56

	4210
	Zakup materiałów Dobry Start
	950,93

	4300
	Zakup usług pozostałych Dobry Start
	985,14

	Razem
	X
	279.512,93


            [Dowód akta kontroli, str. 52, 180]

Koszt ogółem realizacji Programu „Dobry start” wyniósł 280.367,54 zł. Gmina Unisław wydatkowała środki własne w kwocie 854,61 zł, które przeznaczone były na dodatkowe wynagrodzenia osób realizujących zadania w ramach Programu.

                                                                                             [Dowód akta kontroli, str. 192-195]

Na podstawie dowodów księgowych ustalono, że zakup materiałów oraz usług pozostałych dotyczył zakupów artykułów biurowych oraz licencji na obsługę świadczenia „Dobry start”.

                                                                                     [Dowód akta kontroli, str. 62, 64, 66] 

W toku kontroli zweryfikowano, losowo wybrane dokumenty księgowe:

- faktura Nr FR-12841 z dnia 31 lipca 2018 r. na kwotę 416,63 zł, została zadekretowana zgodnie z art.  21 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 531 z późn. zm.) i zaksięgowana prawidłowo na koncie 855-85504-4210-02;

- Faktura Nr FA00079955/2018 z dnia 01 sierpnia 2018 r. na kwotę 133,53 zł została zadekretowana zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowości i zaksięgowana prawidłowo na koncie 855-85504-4210-02 oraz 855-85504-4300-02;

- Faktura Nr DSFA/FY18/07/2364 z dnia 17 lipca 2018 r. na kwotę 974,16 zł została zadekretowana zgodnie z art.  21 ustawy o rachunkowości i zaksięgowana prawidłowo 
na koncie 855-85504-4300-02;

- Faktura Nr FA/003629/2018 z dnia 16 sierpnia 2018 r. na kwotę 411,75 zł  została zadekretowana zgodnie z art.  21 ustawy o rachunkowości i zaksięgowana prawidłowo 
na koncie 855-85504-4210-02;

                                                                                                 [Dowód akta kontroli, str. 62-66]

Koszt realizacji programu wynosi 10 zł za jedno dziecko albo jedną osobę uczącą się, 
na które ustalane jest prawo do świadczenia dobry start. Zgodnie z  § 33 ust. 5 rozporządzenia 
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start” na wynagrodzenia i inne środki dla osób realizujących zadania związane 
z realizacją programu gmina przeznacza nie mniej niż 80% dotacji otrzymanej na ten cel.  

W toku kontroli ustalono, iż kwota dotacji na koszty obsługi realizacji rozporządzenia 
w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start” w 2018 r. wyniosła 9.112,93 zł. Liczba dzieci, którym przyznano przedmiotowe świadczenie 
wraz z liczbą dzieci, którym wydano decyzję odmawiającą przyznania uprawnień, 
w tym 2 świadczeń nienależnie pobranych wyniosła 925 dzieci, co oznacza, że limit wydatków na koszty obsługi finansowane z budżetu państwa wynosił 9.250 zł.

           [Dowód akta kontroli, str. 7]

Koszt wynagrodzeń z budżetu państwa jaki został rozliczony z otrzymanej dotacji 
na wynagrodzenia i inne środki winien wynieść 80% z kwoty 9112,83 zł tj. nie mniej niż 
7.290,34 zł,  natomiast  według paragrafów 4010, 4110, 4120 wyniósł 7.176,86 zł. Ponadto kwota w wysokości 854,61 zł dotycząca wynagrodzeń została pokryta ze środków własnych, 
co dało łączną kwotę wydatków w ramach kosztów obsługi na wynagrodzenia 8.031,47 zł. Wydatki na koszty obsługi nie były zgodne z uregulowaniami prawnymi w tym zakresie,                      w związku z powyższym  kwotę w wysokości 141,86 zł wraz z odsetkami liczonymi 
tak jak dla zaległości podatkowych należy zwrócić na konto dochodowe budżetu państwa jako dotacje pobraną w nadmiernej wysokości w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Koszty obsługi finansowane z budżetu państwa celem zachowania proporcji wydatków                        na wynagrodzenia określone w rozporządzeniu w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start” winny wynieść 8.971,07 zł, 
w tym na wynagrodzenia 7.176,86 zł stanowiące nie mniej niż 80 % dotacji otrzymanej na ten cel.

                                                                                             [Dowód akta kontroli, str. 111, 180]

W przedłożonym oświadczeniu z dnia 10 marca 2020 r. Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Unisławiu - Pani Ewa Rafalska wskazała, iż do realizacji programu „Dobry start” nie został zatrudniony nowy pracownik. W realizację programu zaangażowanych było 3 pracowników Ośrodka, którym przyznano dodatki 
do wynagrodzenia. Program realizowano bez opóźnień. 

                                                                                                     [Dowód akta kontroli, str. 153]
3. Ocena losowo wybranych akt świadczeniobiorców 

Szczegółowe badanie próby 30 wniosków (K.B., A.B., K.D., A.Dz., M.H., A.J., W.J., P.K., A.K., E.K., J.O., A.M., J.K., B.P., I.R., A.S., A.S., M.Sz., A.W., A.Z., K.Z., M.B., E.B., W.C., A.G., B.J., P.P., A.S.-Sz., K.T., S.Z.) – otrzymujących świadczenie w okresie 
od 1 czerwca 2018 r. do 3 stycznia 2019 r. o ustalenie prawa do przedmiotowego świadczenia 
w ramach rządowego Programu „Dobry start” wykazało, że spełniały one wymogi formalne.






[Dowód akta kontroli, str. 179]

W toku kontroli ustalono kompletność wniosków, a także potwierdzono uprawnienia stron do wnioskowanych świadczeń, stosownie do kryteriów określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start”.

                                                                                  [Dowód akta kontroli, str.155-166]


W przedstawionej kontrolerom decyzji odmawiającej przyznania świadczenia „Dobry start” poprawnie ustalono brak uprawnień do wnioskowanych świadczeń w związku 
z rozpoczęciem przez dziecko wnioskodawczyni nauki w roku szkolnym 2018/2019 w szkole policealnej. Powyższa decyzja administracyjna zawierała wymagane przepisami prawa pouczenia o możliwości i trybie odwoławczym. 

                       [Dowód akta kontroli, str.113-130]

W badanym okresie przekazywanie informacji określających uprawnienie 
do świadczeń „Dobry start”  oraz ich pierwsze wypłaty w przypadkach zweryfikowanych 
w toku kontroli, losowo wybranych świadczeniobiorców następowały w terminie określonym 
w § 29 przedmiotowego rozporządzenia.  Średni czas upływający pomiędzy dniem złożenia wniosku, a pierwszą wypłatą świadczenia wyniósł 18 dni.


 [Dowód akta kontroli, str.178a]

4. Weryfikacja wniosków świadczeniobiorców w Centralnej Bazie Beneficjentów 

Jednostka dokonywała weryfikacji wniosków świadczeniobiorców w Centralnej Bazie Beneficjentów przed wydaniem informacji przyznającej uprawnienia do świadczeń „Dobry start”. Jednakże nie uzyskiwała pełnego zakresu informacji, możliwego do uzyskania 
z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Społecznego. Przyjęty przez jednostkę tryb wymagał w przypadku uzyskania niepełnej informacji, pozyskania 
od wnioskodawcy dodatkowego oświadczenia składanego po rygorem odpowiedzialności karnej.

Wyjaśnienia w tym zakresie złożyła Pani Ewa Rafalska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Unisławiu:„…Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Unisławiu informuje, że uczniowie są weryfikowani w CBB, weryfikacja w Emp@tia w zakresie uczęszczania dzieci do szkół nie jest aktywna. Rodzice pod rygorem odpowiedzialności karnej składają  stosowne oświadczenie we wniosku, ponadto posiłkujemy się zaświadczeniami złożonymi wraz z wnioskiem o świadczenia rodzinne”.
[Dowód akta kontroli, str. 152]

5. Sprawozdanie z realizacji Programu „Dobry start”

Według sprawozdania rzeczowo – finansowego z wykonania przez organ właściwy zadań 
z zakresu rządowego programu „Dobry start” za 2018 r. poniesione z budżetu państwa wydatki na świadczenia (bez kosztów obsługi) wyniosły 270.600,00 zł. Kwota w wysokości 200,00 zł odzyskanych nienależnie pobranych świadczeń spowodowała, iż ostateczne wykonanie  przez organ wyniosło 270.400,00 zł. Prezentowane dane (stan na koniec grudnia) są zgodne z obrotami konta 855 85504 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej za okres od początku roku 
do 31 grudnia 2018 r. w zakresie dotacji z budżetu państwa. 

                                                                                [Dowód akta kontroli, str. 182-190, 111]

6. Kryteria oceny

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność ocenia się: pozytywnie 
z uchybieniami.

Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidłowością,

- pozytywna z nieprawidłowościami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności)
. 

Kontrolę wpisano do książki kontroli nr 2/2020.
Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie zostały zgłoszone zastrzeżenia do kontroli.  

W Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie dokonano żadnych sprostowań/ skreśleń/ uzupełnień. 

W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani Ewie Rafalskiej - Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Unisławiu:

- dokonywanie na bieżąco aktualizacji w Statucie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz w zakresach czynności pracowników w sytuacji nałożenia przepisami nowych zadań 
z zakresu spraw realizowanych przez jednostkę, 
- kontrolowanie wydatków w ramach kosztów obsługi, zgodnie z uregulowaniami prawnymi w tym zakresie.
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, 
z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.  
Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuję od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.
� Zarządzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracowników Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego �w Bydgoszczy.
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