	

Bydgoszcz,      sierpnia 2020 r.
WOJEWODA  KUJAWSKO–POMORSKI
WPS.VIII.431.11.2019


                                                                                              Pani
           Joanna Podsiadło
                                                                                              Żłobek Niepubliczny BAM-BAM
                                                                                              ul. Gustawa Morcinka 13
                                                                                              87-100 Toruń




			
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r, poz. 224) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) w związku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 
4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U z 2020 r. poz. 326) w dniach 
od 11 września 2019 r. do 6 marca 2020 r. w siedzibie 
Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy przeprowadzono kontrolę prawidłowości u Pani Joanny Podsiadło prowadzącej działalność gospodarczą pod nazwą: Niepubliczny Żłobek BAM-BAM, ul. Gustawa Morcinka 13, 87-100 Toruń, przez:
- Hanna Kozdroń  – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy - kierownika zespołu kontrolnego, upoważnienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 481 z dnia 30 sierpnia 2019 r.,
- Angelika Jarzembowska – inspektora wojewódzkiego w Wydziale Polityki Społecznej 
Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, upoważnienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 482 z dnia 30 sierpnia 2019 r.
				    [Dowód: akta kontroli, str. 7-10]




1. Przedmiot kontroli:

Analiza prawidłowości wykonania zadania zgodnie z warunkami określonymi w Umowie 
Nr 7/2014/M3 z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w zakresie określonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch-edycja 2014”.

2. Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowaną działalność jednostki ocenia 
się pozytywnie z nieprawidłowościami.

Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidłowością,
- pozytywna z nieprawidłowościami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).

Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń:

a) złożonej oferty
W ramach oferty konkursowej „Maluch–edycja 2014” (moduł 3) złożonej 
w Kujawsko-Pomorskim Urzędzie Wojewódzkim w Bydgoszczy w dniu 28 marca 2014 r. zadeklarowano zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 
w Niepublicznym Żłobku BAM-BAM, ul. Gustawa Morcinka 13, 87-100 Toruń, w okresie 
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

W ofercie koszt zadania ogółem określono w kwocie 201.240,00 zł, w tym dotacja 
z budżetu państwa 54.000,00 zł, środki własne – 147.240,00 zł, stanowiące udział 
procentowy w wysokości 26,83% kosztu ogółem zadania.
W ofercie konkursowej zaplanowano na 2014 r. opłatę rodziców za 1 dziecko (miesięcznie) bez dotacji w wysokości 1.118,00 zł, natomiast po uwzględnieniu dotacji – 818,00 zł.
  [Dowód: akta kontroli, str. 11-13] 
Minister Pracy i Polityki Społecznej w ogłoszeniu o wynikach konkursu „Lista ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w konkursie „Maluch-edycja 2014” moduł 3
przyznał Pani Joannie Podsiadło prowadzącej działalność gospodarczą pod nazwą: Niepubliczny Żłobek BAM-BAM, ul. Gustawa Morcinka 13, 87-100 Toruń, dotację celową 
z budżetu państwa na zapewnienie funkcjonowania w instytucji Niepubliczny Żłobek 
BAM-BAM, ul. Gustawa Morcinka 13, 87-100 Toruń 15 miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w wysokości 31.715,00 zł.
[bookmark: _Hlk3540577]W wynikach konkursu określono, iż wysokość dotacji, która przeznaczona jest na obniżenie opłat rodziców za 1 dziecko miesięcznie wynosi maksymalnie 176 zł.
[Dowód: akta kontroli, str. 17]

Wojewoda Kujawsko–Pomorski w dniu 6 sierpnia 2014 r. zawarł z Panią Joanną Podsiadło prowadzącą działalność gospodarczą pod nazwą: Niepubliczny Żłobek BAM-BAM, 
ul. Gustawa Morcinka 13, 87-100 Toruń, Umowę Nr 7/2014/M3 w sprawie udzielenia dotacji
na dofinansowanie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi
w wieku do lat 3.
W związku z pismem Beneficjenta z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie przesunięć wydatków w kalkulacji kosztów na dofinansowanie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, Wojewoda Kujawsko-Pomorski 
w dniu 8 grudnia 2014 r. zawarł z Panią Joanną Podsiadło prowadzącą działalność gospodarczą pod nazwą: Niepubliczny Żłobek BAM-BAM, ul. Gustawa Morcinka 13, 
87-100 Toruń, Aneks Nr 1 do Umowy Nr 7/2014/M3, w sprawie udzielenia dotacji 
na dofinansowanie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3.
[Dowód: akta kontroli str. 18-33]

Z ww. Umowy wynikło, iż:

- dotacja udzielona była na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 działających na podstawie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku 
do lat 3 (§ 1 Umowy), w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., przy czym koszty kwalifikowalne na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki dotyczyły okresu 
od dnia wpisania do rejestru żłobków i klubów dziecięcych (§ 2 ust. 1 Umowy),
- udział budżetu państwa w dofinansowaniu złożonej oferty powinien wynieść nie więcej 
niż 80% wartości kosztów realizacji zadania (§ 3 ust. 1 Umowy),
- zakończenie projektu oraz poniesienie wydatków ze środków własnych i wykorzystanie dotacji rozumiane jako uregulowanie płatności za wydatki kwalifikowalne powinno nastąpić nie później niż do dnia 31 grudnia 2014 r. (§ 2 ust. 2 Umowy),
- Wojewoda przyznał Beneficjentowi kwotę dotacji w wysokości 31.715,00 zł, przy czym Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację zadania w 2014 r. środki finansowe  własne w wysokości 158.227,22 zł, przy udziale  procentowym wkładu własnego                                      w wysokości 83,30% kosztu ogółem zadania.

Zgodnie z § 3 ust. 5 Aneksu Nr 1 do Umowy Nr 7/2014/M3 integralną część Umowy stanowiła kalkulacja kosztów zadania z dnia 20 listopada 2014 r. sporządzona w układzie pozycji kalkulacyjnych określająca zakres rzeczowy zadania.
[Dowód: akta kontroli str. 18-33]

tab. nr 1 Kosztorys realizacji zadania zgodnie z Aneksem Nr 1 do Umowy Nr 7/2014/M3
	 Rodzaj planowanego wydatku
	koszt zadania ogółem
	w tym dotacja 
z budżetu państwa
	w tym środki własne

	Czynsz i zryczałtowana opłata za media
	40.388,00
	0,00
	40.388,00

	Wynagrodzenia dyrektora
	52.000,00
	0,00
	52.000,00

	Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników
	57.224,11
	19.384,56
	37.839,55

	Wyżywienie (opłaty za catering, zakup produktów spożywczych)
	22.330,11
	6.330,44
	15.999,67

	Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe, itp.)
	18.000,00
	6.000,00
	12.00,00

	 Razem
	189.942,22
	31.715,00
	158.227,22


[Dowód: akta kontroli str. 30]

Niepubliczny Żłobek BAM-BAM w Toruniu został wpisany do rejestru żłobków i klubów dziecięcych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Torunia w dniu 10 września 2013 r.
[Dowód: akta kontroli str. 15]

W dniu 11 września 2019 r. dokonano wizytacji w Niepublicznym Żłobku BAM-BAM 
w Toruniu przy ul. Gustawa Morcinka 13, w wyniku której ustalono, iż Żłobek znajduje 
się na pierwszym piętrze budynku Gimnazjum Nr 21 w Toruniu. Beneficjent prowadzący 
ww. instytucję uznał za bezzasadne dokonanie oględzin Żłobka, twierdząc, iż minął termin trwałości projektu i pomieszczenia zostały zmodernizowane, w związku z czym aktualny układ Żłobka jest inny niż w 2014 r.
 [Dowód: akta kontroli str. 67]
b) z realizacji umowy
1. Na realizację zadania w 2014 r. Pani Joanna Podsiadło prowadząca działalność gospodarczą pod nazwą: Niepubliczny Żłobek BAM-BAM, ul. Gustawa Morcinka 13, 
87-100 Toruń otrzymała środki finansowe z budżetu państwa zgodnie z zapisami 
§ 4 przedmiotowej Umowy w miesięcznych transzach, na podstawie wniosków złożonych
do Wydziału Polityki Społecznej Kujawsko–Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Bydgoszczy, zawierających informację o poniesionych wydatkach w wysokości 
31.715,00 zł.

Na podstawie korekty sprawozdania z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” realizowanego w konkursie
„Maluch-edycja 2014” koszt ogółem zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w Żłobku Niepublicznym BAM-BAM w Toruniu wyniósł 189.942,22 zł, 
w tym sfinansowany z:
- opłat rodziców w kwocie - 82.913,00 zł,
- środków własnych podmiotu – 4.454,22 zł,
- środków pozyskanych z innych źródeł – 70.860,00 zł,
- dotacja z budżetu państwa – 31.715,00 zł,
co przedstawia tabela nr 2.

tab. nr 2 Wykorzystanie środków zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania w ramach Programu Maluch-edycja 2014
	 Rodzaj planowanego wydatku
	koszt zadania ogółem
	w tym dotacja 
z budżetu państwa
	w tym środki własne

	Czynsz i zryczałtowana opłata za media
	40.548,36
	0,00
	40.548,36

	Wynagrodzenia dyrektora
	51.257,97
	0,00
	51.257,97

	Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników
	55.108,53
	19.384,56
	35.723,97

	Wyżywienie
	23.033,13
	6.330,44
	16.702,69

	Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe)
	19.994,23
	6.000,00
	13.994,23

	 Razem
	189.942,22
	31.715,00
	158.227,22



[Dowód: akta kontroli str. 40]
W toku czynności kontrolnych analizie poddano dokumenty księgowe okazane zespołowi kontrolującemu potwierdzające poniesione wydatki, zarówno z budżetu państwa, 
jak i środków własnych w ramach Programu „Maluch-edycja 2014” (moduł 3).
W dniu 30 sierpnia 2019 r. pismem znak: WPS.VIII.431.11.2019, zespół kontrolny zawiadomił drogą elektroniczną Beneficjenta o planowanym na dzień 4 września 2019 r. rozpoczęciu kontroli w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy oraz terminie dokonania wizytacji w instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 wraz z odbiorem kopii dokumentów.
W dniu 2 września 2019 r. Pani Joanna Podsiadło zwróciła się do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy o zajęcie stanowiska w sprawie otrzymanego zawiadomienia o kontroli. Z przedmiotowego pisma wynikało, iż Beneficjent miał wątpliwości co do ilości sporządzenia kopii dokumentów, których wykaz otrzymał w zawiadomieniu o kontroli oraz nieprzestrzegania terminu zawiadomienia i czasu trwania kontroli zgodnie z ustawą Prawo przedsiębiorców.                             W odpowiedzi na ww. pismo wyjaśniono, iż termin przystąpienia do czynności kontrolnych zawarty jest w Zarządzeniu nr 550/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 
z dnia 20 grudnia 2018 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez pracowników Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, z którego wynika, iż o planowanej kontroli zawiadamia się kierownika jednostki kontrolowanej i musi 
to nastąpić co najmniej 3 dni przed rozpoczęciem czynności kontrolnych. 
Ponadto, aby nie zakłócać pracy przedsiębiorstwa, zespół kontrolny materiał dowodowy, 
na podstawie którego będzie dokonywał ustaleń kontroli pobierze w dniu rozpoczęcia kontroli, podczas wizytacji w instytucji celem oględzin żłobka, a same czynności kontrolne zostaną przeprowadzone w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy. Beneficjent został również poinformowany, iż w szczególnie uzasadnionych przypadkach przysługuje prawo do złożenia uzasadnionego wniosku o zmianę terminu rozpoczęcia kontroli, co też Pani Joanna Podsiadło uczyniła w dniu 3 września 2019 r.  
Przedmiotowa prośba została rozpatrzona pozytywnie i w dniu 4 września 2019 r. wyznaczono ostateczny termin rozpoczęcia czynności kontrolnych na dzień 11 września 2019 r.
Beneficjent w dniu rozpoczęcia kontroli, tj.11 września 2019 r. podczas wizytacji Żłobka, przedłożył zespołowi kontrolnemu część dokumentacji opisanej w zawiadomieniu o kontroli 
z dnia 30 sierpnia 2019 r.
[Dowód: akta kontroli str. 1-2, 44-51]

Pismem z dnia 17 października 2019 r., 3 stycznia 2020 r., 22 stycznia 2020 r., 
3 lutego 2020 r., 18 lutego 2020 r. oraz 26 lutego 2020 r. (drogą elektroniczną), zespół kontrolny wezwał Beneficjenta do złożenia wyjaśnień co do przedłożonych dokumentów źródłowych 
i uzupełnienia materiału potwierdzającego realizację zadania.
Odpowiedź Pani Joanny Podsiadło prowadzącej działalność gospodarczą pod nazwą Niepubliczny Żłobek BAM-BAM na podmiotowe pisma wpłynęła w dniu
12 grudnia 2019 r. (drogą elektroniczną), 14 lutego 2020 r., 24 lutego 2020 r. oraz 
4 marca 2020 r. (drogą elektroniczną).
[bookmark: _Hlk4063274][Dowód: akta kontroli str. 587-590, 604-623] 

Na podstawie dokumentów księgowych oraz kwot zaksięgowanych w Podatkowej Księdze  Przychodów i Rozchodów za poszczególne miesiące 2014 r. oraz złożonych wyjaśnień zespół kontrolny dokonał analizy wydatków w poszczególnych pozycjach kalkulacyjnych:

1. Czynsz i zryczałtowana opłata za media
W korekcie sprawozdania z realizacji zadania wskazano, iż w pozycji 
„Czynsz i zryczałtowana opłata za media” zostały wydatkowane środki własne 
w wysokości 40.548,36 zł.
Na podstawie przedłożonych faktur sfinansowanych środkami własnymi zespół kontrolny dokonał rozliczenia wydatków w przedmiotowej pozycji w kwocie 38.386,90 zł,
co potwierdza Podatkowa Księga Przychodów i Rozchodów. 

tab. 3 Rozliczenie kosztów w pozycji „Czynsz i zryczałtowana opłata za media”
	Nr dokumentu księgowego
	Kwota z dokumentu
	Środki z dotacji uwzględnione w rozliczeniu
	Środki własne uwzględnione w rozliczeniu
	kwota ogółem uwzględniona w rozliczeniu
	kwota zaksięgowana w księdze przychodów i rozchodów
	Uwagi

	III/G/2014
	3 310,23
	0,00
	1 943,14
	1943,14
	1 943,14
	do rozliczenia przyjęto kwotę zaksięgowaną 
w PKPiR

	100/G/2014
	3 310,23
	0,00
	3 310,23
	3310,23
	3 310,23
	

	89/G/2014
	98,76
	0,00
	98,76
	98,76
	98,76
	

	88/G/2014
	3 310,23
	0,00
	3 310,23
	3310,23
	3 310,23
	

	81/G/2014
	98,76
	0,00
	98,76
	98,76
	98,76
	

	80/G/2014
	3 310,23
	0,00
	3 310,23
	3310,23
	3 310,23
	

	74/G/2014
	3 310,23
	0,00
	3 310,23
	3310,23
	3 310,23
	

	75/G/2014
	98,76
	0,00
	98,76
	98,76
	98,76
	

	65/G/2014
	3 310,23
	0,00
	3 310,23
	3310,23
	3 310,23
	

	66/G/2014
	98,76
	0,00
	98,76
	98,76
	98,76
	

	54/G/2014
	98,76
	0,00
	98,76
	98,76
	98,76
	

	53/g/2014
	3 310,23
	0,00
	3 310,23
	3310,23
	3 310,23
	

	39/G/2014
	3 310,23
	0,00
	3 310,23
	3310,23
	3 310,23
	

	40/G/2014
	98,76
	0,00
	57,08
	57,08
	57,08
	do rozliczenia przyjęto kwotę zaksięgowaną 
w PKPiR

	28/G/2014
	3 290,38
	0,00
	3 290,38
	3290,38
	3 290,38
	

	19/G/2014
	3 290,38
	0,00
	3 290,38
	3290,38
	3 290,38
	

	10/G/2014
	3 290,38
	0,00
	3 290,38
	3290,38
	3 290,38
	

	03/G/2014
	3 286,62
	0,00
	160,36
	160,36
	160,36
	

	03/G/2014
	3 286,62
	0,00
	2689,77
	2689,77
	2 689,77
	do rozliczenia przyjęto kwotę zaksięgowaną 
w PKPiR

	X
	43 518,78
	0,00
	38.386,90
	38 386,90
	38 386,90
	X



Ze względu na fakt, iż budynek w którym mieści się Żłobek nie jest własnością Beneficjenta 
w dniu wizytacji w Żłobku, zespół kontrolny zwrócił się do Pani Joanna Podsiadło 
o przedstawienie umowy najmu budynku. Ze złożonego oświadczenia wynika, iż Pani Joanna Podsiadło ze względu na miniony rok 2014 nie posiada umowy najmu, a potwierdzeniem najmu są jedynie faktury wystawione przez Gimnazjum Nr 21 w Toruniu za wynajem budynku. 
[Dowód: akta kontroli str. 65,292-324, 326-337]

2. Wynagrodzenie dyrektora
Zgodnie z korektą sprawozdania z realizacji zadania wskazano, iż w pozycji „Wynagrodzenie dyrektora” zostały wydatkowane środki własne w wysokości 51.257,97 zł.
W związku z brakiem dokumentacji potwierdzającej wydatki w pozycji „Wynagrodzenie dyrektora”, zespół kontrolny pismem z dnia 17 października 2019 r., znak: WPS.VIII.431.11.2019 zwrócił się do Beneficjenta o dostarczenie dokumentów 
w przedmiotowej pozycji. W odpowiedzi na pismo w dniu 11 grudnia 2019 r. 
(wpływ do Urzędu za pośrednictwem poczty elektronicznej w dniu 12 grudnia 2019 r. oraz ePUAP w dniu 24 lutego 2020 r.) podmiot kontrolowany poinformował zespół kontrolujący cyt.: „informuje, że w związku z tym, że przekazane dokumenty potwierdzające wkład własny przekraczają wymagane Programem 20%, wynagrodzenia dyrektora proszę potraktować jako środki pozaprojektowe”.
Zespół kontrolny nie przychylił się do przedmiotowych wyjaśnień, gdyż na etapie Umowy wkład własny miał wynieść 83,30%, a wynagrodzenie Dyrektora zostało ujęte zarówno                            w kalkulacji stanowiącej integralną część Umowy, jak i sprawozdaniu z realizacji zadania.
W związku z brakiem zaksięgowania wydatków związanych z wynagrodzeniem dyrektora                w Podatkowej Księdze Przychodów i Rozchodów oraz brakiem dokumentów potwierdzających wysokość wydatku, w rozliczeniu ujęto kwotę 0,00 zł i uznano, że sprawozdanie nie zostało sporządzone zgodnie ze stanem faktycznym. 
[Dowód: akta kontroli str. 40, 587-590, 604-605, 619]

3. Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników
W korekcie sprawozdania z realizacji zadania wskazano, iż w pozycji „Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników” zostały wydatkowane środki ogółem 
w kwocie 55.108,53 zł. w tym dotacja z budżetu państwa – 19.384,56 zł, środki własne – 35.723,97 zł.
W toku czynności kontrolnych zespół kontrolny dokonał rozliczenia wydatków 
w przedmiotowej pozycji biorąc pod uwagę wydatki ujęte w Podatkowej Księdze Przychodów i Rozchodów za 2014 r. oraz opisach na listach płac za okres 
styczeń – grudzień 2014 r.

Pismem z dnia 17 października 2019 r. zespół kontrolny zwrócił się do podmiotu kontrolowanego o wyjaśnienie jakiego zakresu dotyczyło szkolenie wskazane w rachunku 
nr 12/01/2014 z dnia 20 stycznia 2014 r. 
W odpowiedzi z dnia 11 grudnia 2019 r. (wpływ do Urzędu za pośrednictwem poczty elektronicznej w dniu 12 grudnia 2019 r. oraz ePUAP w dniu 24 lutego 2020 r.) wyjaśniono, 
iż rachunek nr 12/01/2014 dotyczył szkolenia BHP pracowników. 
Zespół kontrolny uznał przedmiotowe wyjaśnienia.
[Dowód: akta kontroli str. 254a-255, 604-605, 619]

W dniu 18 października 2019 r. drogą elektroniczną, pismem w dniu 3 stycznia 2020 r. oraz pismem w dniu 3 lutego 2020 r. poproszono Beneficjenta o dostarczenie za miesiąc październik listy płac, zestawienia składek, wykaz umów zleceń i umów o dzieło. 
W związku z przedstawionymi wyjaśnieniami z dnia 14 lutego 2020 r. (przesłane drogą 
elektroniczną oraz ePUAP w dniu 14 lutego 2020 r.) wraz z dołączonymi dokumentami księgowymi tzn. listą płac, wykazem umów o dzieło i umów zleceń oraz zestawieniem składek. Zespół kontrolny w rozliczeniu zadania uwzględnił kwotę 1.819,14 zł pokrytą 
z środków własnych, która była zgodna z opisem na liście płac oraz zaksięgowaniem 
w Podatkowej Księdze Przychodów i Rozchodów.
[Dowód: akta kontroli str. 281-282, 335, 591, 606-607, 610-616]
Po dokonaniu przez zespół kontrolny rozliczenia opisanych dokumentów i zaksięgowanych wydatków w pozycji „Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników” koszt ogółem zadania wyniósł 41.839,50 zł, w tym wydatki z dotacji – 13.439,25 zł, 
ze środków własnych – 28.400,25 zł.

tab. 4 Rozliczenie kosztów w pozycji „Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników”
	Nazwa dokumentu
	Wynagrodzenia wraz z pochodnymi z dokumentu
	zaksięgowane ogółem w PKPiR
	wynagrodzenia uwzględnione w rozliczeniu - własne
	wynagrodzenia uwzględnione w rozliczeniu - dotacja
	uwzględnione w rozliczeniu ogółem
	uwagi

	wykaz umów zleceń i umów o dzieło za  01/2014
	2 230,00
	2 230,00
	0,00
	2 230,00
	2 230,00
	 

	ZUS 01/14
	362,96
	362,96
	0,00
	362,96
	362,96
	

	CH-24/2014
	60,00
	60,00
	0,00
	60,00
	60,00
	

	lista płac  02/14
	2 160,00
	2 160,00
	2 160,00
	0,00
	2 160,00
	 

	ZUS 02/14
	348,43
	348,43
	309,62
	38,81
	348,43
	

	lista płac, umowa zlecenie i o dzieło 03/2014
	2 110,00
	2 110,00
	2 040,00
	70,00
	2110,00
	

	ZUS 03/14
	348,43
	348,43
	348,43
	0,00
	348,43
	

	lista płac, umowa zlecenie i o dzieło 04/2014
	2 624,00
	2 624,00
	2 349,62
	274,38
	2 624,00
	

	ZUS  04/14
	464,58
	464,58
	0,00
	464,58
	464,58
	

	Rachunek nr 07/04/14
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00
	100,00
	

	Lista płac 05/2014
	3 360,00
	2 592,69
	2 592,69
	0,00
	2 592,69
	uwzględniono kwotę zaksięgowaną w PKPiR

	ZUS 05/14
	696,86
	663,30
	0,00
	663,30
	663,30
	uwzględniono kwotę zaksięgowaną w PKPiR

	Rachunek nr 04/01/14
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00
	100,00
	

	Rachunek nr 12/01/2014
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00
	100,00
	

	lista płac  06/2014
	3 136,00
	2 591,01
	2 591,01
	0,00
	2 591,01
	uwzględniono kwotę zaksięgowaną w PKPiR

	ZUS  06/14
	650,41
	650,41
	0,00
	650,41
	650,41
	

	lista płac 07/2014
	3 416,00
	3 416,00
	2591,01
	824,99
	3 416,00
	

	 ZUS 07/14
	696,86
	696,86
	0,00
	696,86
	696,86
	

	lista płac, umowa zlecenie, umowa o dzieło 08/2014
	3 576,00
	3 576,00
	959,93
	2 616,07
	3 576,00
	

	 ZUS 08/14
	696,86
	700,86
	0,00
	696,86
	696,86
	

	lista płac, umowa zlecenie, umowa o dzieło 09/2014
	4 531,98
	4 531,98
	1 835,65
	2 696,33
	4 531,98
	

	 ZUS 09/14
	793,70
	793,70
	0,00
	793,70
	793,70
	

	lista płac 10/2014
	4 540,00
	4 600,00
	1 819,14
	0,00
	1 819,14
	uwzględniono kwotę z opisu listy płac,

	ZUS 10/14
	831,47
	831,47
	0,00
	0,00
	0,00
	brak opisu na dokumencie

	lista płac, umowa zlecenie, umowa o dzieło  11/2014
	3 944,00
	3 982,66
	3 944,00
	0,00
	3 944,00
	uwzględniono kwotę z opisu listy płac, różnica 38,66 zł

	ZUS 11/14
	802,29
	802,29
	802,29
	0,00
	802,29
	

	lista płac, umowa zlecenie, umowa o dzieło  12/2014
	3 360,00
	3 360,00
	3 360,00
	0,00 
	3 360,00
	

	 ZUS 12/14
	696,86
	696,86
	696,86
	0,00
	696,86
	

	X
	46.621,71
	45.494,49
	28.353,08
	13.370,44
	41.723,52
	X




4. Wyżywienie (opłaty za catering, zakup produktów spożywczych)
Zgodnie z korektą sprawozdania z realizacji zadania wskazano, iż w pozycji „Wyżywienie (opłaty za catering, zakup produktów spożywczych)” zostały wydatkowane środki ogółem 
w kwocie 23.033,13 zł, w tym dotacja 6.330,44 zł, środki własne 16.702,69 zł.
W wyniku analizy przedstawionych dokumentów zespół kontrolny nie uwzględnił 
w rozliczeniu zadania faktur:
- Nr FAK/00725/2014/103 – poz. 1 – sól do zmywarek, poz. 6 –Ajax płyn, poz. 7–Woolite płyn, poz. 8  - Woolite płyn, poz. 9 – Ajax płyn, poz. 10 – Ajax płyn, poz. 11. – Brise, 
poz. 12 – Domestos, poz. 30 – płatki kosmetyczne, na kwotę ogółem 92,08 zł,
- Nr 123300084/02/14 – poz. 13 – napój cola, poz. 15 -  suszarka do naczyń, na kwotę ogółem 44,93 zł,
- Nr 123300108/02/14 – poz. 15 – obrazki maluch, na kwotę ogółem 71,88 zł,
- Nr FAK/01650/2014/1038 – poz. 2 – Nescafe Creme, poz. 30 – chusteczki, na kwotę ogółem 41,43 zł,
- Nr #113/2014N/6970 – poz. 1 – pojemnik z szufladami, poz. – 2 – torba, poz. 3 – coca cola, poz. 5 – tonic Kinley, poz. 8 – ścierka domowa, poz. 11 – cedzak, poz. 18 – sitko, 
poz. 19 –koszyczek średni, poz. 20 - koszyczek duży, poz. 21 – pojemnik, poz. 22 – regał, 
poz. 23 -kosz ażurowy, poz. 24 – pojemnik nierdzewny, na kwotę ogółem 186,73 zł,
- Nr 123300144/02/14 – poz. 9 – kawa Prima, na kwotę ogółem 6,99 zł,
- Nr FAK/02125/2014/1038 – poz. 2 – okład żelowy, poz. 3 – gąbka, na kwotę ogółem 
22,18 zł,
- Nr 123300168/03/14 – poz.6 - napój Frugo, poz. 8 – napój cola, poz. 15 – płatki Carea, 
na kwotę ogółem 9,36 zł,
- Nr 123300194/03/14 – poz. 5 i 7 – chustki delika, poz. 14 – kawa CremeNes, 
poz. 15 – proszek Persil, poz. 19 – koncentrat Silan, poz. 28 – odświeżacz Air Wick, 
poz. 32 – zmywak kuchenny, na kwotę ogółem 143,69 zł,
- Nr 123300221/03/14 – poz. 11 – papier Queen, na kwotę ogółem 47,96 zł,
- Nr 355800396/03/14 - poz. 2 – zupa Knorr gorący kubek, poz. 3 – zupa gorąca, na kwotę ogółem 2,46 zł,
- Nr FAK/03422/2014/1038 – poz. 12 – Tip chusteczki nawilżające, poz. 25 – Pampers chusteczki, na kwotę ogółem 57,71 zł, 
- Nr 355800555/04/14 – poz. 10 – minipiekarnik, na kwotę ogółem 79,00 zł,
- Nr 0000026/14 – poz. 9 – Hipp oliwka dla dzieci, poz. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 – worki na śmieci, na kwotę ogółem 51,80 zł, 
- Nr 123300868/09/14 – poz. 2 – napój Cola, na kwotę ogółem 29,40 zł,
- Nr 2014/STO/07842 – w kwocie 239,41 zł - opisano, iż pokryto środkami własnymi, zaksięgowano w dotacji, natomiast brak tej pozycji w sprawozdaniu, 
- Nr 2014/STO/08400 w kwocie 439,08 zł – opisano, iż pokryto środkami z dotacji, natomiast brak tej pozycji w sprawozdaniu,
- Nr 041754-2014-125 w kwocie 202,18 zł - opisano, iż pokryto środkami z dotacji, natomiast brak tej pozycji w sprawozdaniu.
[Dowód: akta kontroli str. 180-220]

Koszt ogółem w pozycji „Wyżywienie (opłaty za catering, zakup produktów spożywczych)” po odliczeniu ww. wydatków wyniósł ogółem 5.451,26 zł, w tym środki z budżetu państwa – 5.451,26 zł, środki własne – 0,00 zł, co przedstawia tabela nr 5.

tab. 5 Rozliczenie kosztów w pozycji „Wyżywienie (opłaty za catering, zakup produktów spożywczych)”.
	Numer dokumentu księgowego
	Kwota z dokumentu
	Środki z dotacji uwzględnione w rozliczeniu
	Środki własne uwzględnione w rozliczeniu
	kwota uwzględniona w rozliczeniu
	kwota zaksięgowana w księdze przychodów i rozchodów
	uwagi

	123300868/09/14
	72,76
	43,36
	0,00
	43,36
	72,76
	napój cola

	0000026/14
	96,03
	44,23
	0,00
	44,23
	96,03
	worki na śmieci, oliwka Hipp

	041754-2014-125
	202,18
	0,00
	0,00
	0,00
	202,18
	brak faktury w sprawozdaniu

	2014/STO/08400
	439,08
	0,00
	0,00
	0,00
	439,08
	brak faktury w sprawozdaniu

	2014/STO/07842
	239,41
	0,00
	0,00
	0,00
	239,41
	brak faktury w sprawozdaniu

	29/04/2014
	485,86
	485,86
	0,00
	485,86
	485,86
	

	355800555/04/14
	166,78
	87,78
	0,00
	87,78
	166,78
	minipiekarnik

	12/04/2014
	397,42
	397,42
	0,00
	397,42
	397,42
	

	23/03/2014
	490,03
	490,03
	0,00
	490,03
	490,03
	

	FAK/03422/2014/1038
	387,83
	330,12
	0,00
	330,12
	387,83
	chustki nawilżające, Pampers chustki

	355800396/03/14
	100,99
	98,53
	0,00
	98,53
	100,99
	zupa Knorr, zupa gorąca

	11/03/2014
	425,32
	425,32
	0,00
	425,32
	425,32
	

	123300221/03/14
	170,23
	122,27
	0,00
	122,27
	170,23
	papier toaletowy

	123300194/03/14
	325,77
	182,08
	0,00
	182,08
	325,77
	chustki, kawa, proszek, silan, odświeżacz, zmywak

	123300168/03/14
	97,77
	88,41
	0,00
	88,41
	97,77
	napój Frugo

	25/02/2014
	521,22
	521,22
	0,00
	521,22
	521,22
	

	FAK/02125/2014/1038
	264,96
	242,78
	0,00
	242,78
	264,96
	Okład żelowy, gąbka

	123300144/02/14
	224,57
	217,58
	0,00
	217,58
	224,57
	kawa

	123300129/02/14
	75,61
	75,61
	0,00
	75,61
	75,61
	

	#113/2014N/6970
	234,2
	47,47
	0,00
	47,47
	234,2
	pojemnik, cola, tonic, ścierka, sitko, koszyczek

	11/02/2014
	349,22
	349,22
	0,00
	349,22
	349,22
	

	FAK/01650/2014/1038
	247,97
	206,54
	0,00
	206,54
	247,97
	kawa Nescafe, chusteczki

	123300108/02/14
	149,61
	77,73
	0,00
	77,73
	149,61
	obrazki maluch

	123300084/02/14
	164,63
	119,70
	0,00
	119,70
	164,63
	Cola, suszarka

	25/01/2014
	327,83
	327,00
	0,00
	327,00
	327,83
	opis na fakturze jest mniejszy

	123300068/01/14
	43,22
	43,22
	0,00
	43,22
	43,22
	

	FAK/00725/2014/1038
	367,04
	274,96
	0,00
	274,96
	367,04
	sól do zmywarek, Ajax płyn * 3, płyn do płukania*2, Brise, Domestos, płatki kosmetyczne

	123300025/01/14
	152,82
	152,82
	0,00
	152,82
	152,82
	

	X
	7 220,36
	5.451,26
	0,00
	5.451,26
	7 220,36
	X




5. Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe)
Zgodnie z korektą sprawozdania z realizacji zadania wskazano, iż w pozycji „Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe)” zostały wydatkowane środki ogółem w kwocie 19.994,23 zł, w tym dotacja 6.000,00 zł, środki własne 13.994,23 zł. 
Analizując przedstawione przez Beneficjenta dokumenty, zespół kontrolny nie uwzględnił               w rozliczeniu w pozycji „Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe)” następujących wydatków:
- faktura Nr 019089-2014-125 – benzyna, na kwotę ogółem 214,79 zł,
- faktura Nr 013168-2014-434 – benzyna, na kwotę ogółem 211,41 zł,
- faktura Nr 015030-2014-434 – benzyna, na kwotę ogółem 203,62 zł,
- faktura Nr 2061/KRK/05/2014 – buty, na kwotę ogółem 446,00 zł,
- faktura Nr 025797-2014-125 – benzyna, na kwotę ogółem 210,10 zł,
- polecenie księgowania – z dnia 31.05.2014 r. na kwotę 6,50 zł – koszty bankowe,
- faktura Nr FV/14/06/2014 - kabel do IPOD/IPHONE – na kwotę ogółem 39,00 zł,
- faktura Nr 021571-2014-131 – benzyna, na kwotę ogółem 209,20 zł,
- polecenie księgowania – z dnia 30.06.2014 r. na kwotę 9,20 zł – koszty bankowe,
- polecenie księgowania – z dnia 30.06.2014 r. na kwotę 16,22 zł – opłata częściowa 
za fakturę 0256/14/FVS – brak faktury,
- faktura Nr #39098/8021/2014 – bateria prysznicowa, na kwotę ogółem 187,00 zł,
- wniosek – polisa GoAuto – na kwotę 177,00 zł,
- faktura Nr 052463-2014-125 – benzyna, na kwotę ogółem 202,18 zł.
[Dowód: akta kontroli str. 70-179]

W dniu 17 października 2019 r. zespół kontrolny zwrócił się do podmiotu kontrolowanego 
o zasadność poniesienia powyższych wydatków. Również poproszono o przedstawienie faktury nr 0256/14/FVS, która opisana jest w PK z dnia 30 czerwca 2014 r. wraz 
z wyjaśnieniem czego dotyczyło szkolenie.
Pismem z dnia 11 grudnia 2019 r. (wpływ do Urzędu za pośrednictwem poczty elektronicznej 
w dniu 12 grudnia 2019 r. oraz ePUAP w dniu 24 lutego 2020 r.), wyjaśniono, iż w pozycji „Pozostałe (zakup środków czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe)” ujęte zostały koszty kwalifikowalne, niezbędne dla prawidłowego funkcjonowania placówki, niemieszczące się w kategoriach 1-4. Natomiast szkolenie przedstawione w PK z dnia 30 czerwca 2014 r. faktury nr 0256/14/FVS dotyczy szkolenia BHP pracowników, niestety Beneficjent nie jest w stanie przedstawić ww. faktury”.
Powyższe wyjaśnienia nie zostały uwzględnione przez zespół kontrolny, gdyż nie przedstawiono faktury nr 0256/14/FVS, natomiast zakup benzyny, polisy na samochód, butów sportowych oraz ponoszenie kosztów bankowych, nie są związane z zapewnieniem opieki nad dziećmi do lat 3.
[Dowód: akta kontroli str. 125, 587-590, 604-605, 619]


Ponadto zespół kontrolny nie uwzględnił w rozliczeniu zadania faktury nr 9/P/TN/2014
na kwotę 198,00 zł, gdyż w sprawozdaniu fakturę zakwalifikowano do pozycji 
„Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników”.
[Dowód: akta kontroli str. 86-87]

W związku z tym, iż faktury Nr: FS/104/08/2014; 1810/08/2014 oraz 0483/14 zaksięgowano 
w niższych kwotach niż wynika to z opisów dokumentów księgowych zawierających informację w jakiej wysokości i z jakich środków wydatkowane kwot zostały pokryte, zespół kontrolny w rozliczeniu zadania uwzględnił kwoty zaksięgowane w Podatkowej Księdze Przychodów i Rozchodów.
[Dowód: akta kontroli str. 126-127, 140-141, 160-161]

Wydatek objęty Fakturą Nr FS/104/12/2014  na kwotę 258,30 zł zaksięgowany w tej samej kwocie w Podatkowej Księdze Przychodów i Rozchodów, w rozliczeniu zadania uwzględniony został w kwocie wynikającej z opisu dokumentu księgowego  tj. 253,80 zł.
[Dowód: akta kontroli str. 162-163]

Koszt ogółem w pozycji „Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe)” po odliczeniu ww. wydatków wyniósł ogółem 7.726,23 zł, w tym środki z budżetu państwa – 4.256,36 zł, środki własne – 3.469,87 zł, co przedstawia tabela nr 6. 


tab. 6 Rozliczenie kosztów w pozycji Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe).
	Numer dokumentu księgowego
	Kwota z dokumentu
	Środki z dotacji uwzględnione w rozliczeniu
	Środki własne uwzględnione w rozliczeniu
	kwota ogółem uwzględniona w rozliczeniu
	kwota zaksięgowana w księdze przychodów i rozchodów
	uwagi

	FV-39055/50620/2014
	43,05
	35,11
	0,00
	35,11
	43,05
	

	F0049/12/14
	75,30
	75,30
	0,00
	75,30
	75,30
	

	2515/ALL/2014
	59,90
	59,90
	0,00
	59,90
	59,90
	

	05/12/2014
	132,60
	132,60
	0,00
	132,60
	132,60
	

	FV/408/14
	73,80
	73,80
	0,00
	73,80
	73,80
	

	3061/12/2014
	116,26
	116,26
	0,00
	116,26
	116,26
	

	FVS/7/12/2014
	200,98
	200,98
	0,00
	200,98
	200,98
	

	2720141202026864
	56,98
	56,98
	0,00
	56,98
	56,98
	

	FS/104/12/2014
	258,30
	253,30
	0,00
	253,30
	258,30
	uwzględniono kwotę z opisu dokumentu

	0483/14
	1 389,01
	0,00
	1 215,05
	1 215,05
	1 215,05
	

	FS-272/14/LB/11
	171,55
	171,55
	0,00
	171,55
	171,55
	

	FS/104/11/2014
	258,30
	258,30
	0,00
	258,30
	258,30
	

	052463-2014-125
	202,18
	0,00
	0,00
	0,00
	200,32
	benzyna

	Polisa
	177,00
	0,00
	0,00
	0,00
	177,00
	polisa na samochód

	2249/10/2014
	211,50
	0,00
	211,50
	211,50
	211,50
	

	FV-29321/50620/2014
	43,05
	0,00
	43,05
	43,05
	43,05
	

	Polisa żłobek
	495,00
	0,00
	495,00
	495,00
	495,00
	

	FS/104/09/2014
	258,30
	258,30
	0,00
	258,30
	258,30
	

	do paragonu 92297
	79,90
	79,90
	0,00
	79,90
	79,90
	

	1810/08/2014
	181,50
	0,00
	176,71
	176,71
	176,71
	uwzględniono kwotę zaksięgowaną w PKPiR

	52/2014
	354,00
	0,00
	354,00
	354,00
	354,00
	

	#39098/8021/2014
	187,00
	0,00
	0,00
	0,00
	187,00
	bateria prysznicowa

	FV/572/2014
	315,00
	0,00
	315,00
	315,00
	315,00
	

	do paragonu 80520
	129,00
	0,00
	129,00
	129,00
	129,00
	

	FV/19/8/2014/KRK
	409,00
	0,00
	409,00
	409,00
	409,00
	

	86/2014
	53,00
	0,00
	53,00
	53,00
	53,00
	

	FS/104/08/2014
	258,30
	0,00
	7,37
	7,37
	7,37
	uwzględniono kwotę zaksięgowaną w PKPiR

	PK częściowe za fakt
	16,22
	0,00
	0,00
	0,00
	16,22
	brak dokumentu księgowego

	PK koszty bankowe
	9,20
	0,00
	0,00
	0,00
	9,20
	koszty bankowe

	FV-19446/50620/2014
	43,05
	43,05
	0,00
	43,05
	43,05
	

	021571-2014-131
	209,20
	0,00
	0,00
	0,00
	209,20
	benzyna

	FV/14/06/2014
	39,00
	0,00
	0,00
	0,00
	39,00
	kabel do IPOD/IPHONE

	539/MAG/06/2014
	237,40
	237,40
	0,00
	237,40
	237,40
	

	RA/14/6/13
	400,00
	400,00
	0,00
	400,00
	400,00
	

	FS/104/06/2014
	209,10
	209,10
	0,00
	209,10
	209,10
	

	PK koszty bankowe
	6,50
	0,00
	0,00
	0,00
	6,50
	koszty bankowe

	025797-2014-125
	210,10
	0,00
	0,00
	0,00
	210,10
	benzyna

	3/05/2014
	18,45
	18,45
	0,00
	18,45
	18,45
	

	2061/KRK/05/2014
	446,00
	0,00
	0,00
	0,00
	446,00
	buty sportowe

	015030-2014-434
	203,62
	0,00
	0,00
	0,00
	203,62
	benzyna

	FS/104/05/2014
	209,10
	209,10
	0,00
	209,10
	209,10
	

	9/P/TN/2014
	198,00
	0,00
	0,00
	0,00
	198,00
	w sprawozdaniu zakwalifikowano w poz. płace

	IN/201404220323
	415,49
	415,49
	0,00
	415,49
	415,49
	

	FV-12996/50620/2014
	43,05
	43,05
	0,00
	43,05
	43,05
	

	FVS/256/04/2014
	525,64
	438,38
	0,00
	438,38
	438,38
	

	013168-2014-434
	211,41
	0,00
	0,00
	0,00
	211,41
	benzyna

	019089-2014-125
	214,79
	0,00
	0,00
	0,00
	214,79
	benzyna

	FS/104/04/2014
	209,10
	209,10
	0,00
	209,10
	209,10
	

	2014-04-0092
	105,88
	105,88
	0,00
	105,88
	105,88
	

	FS/104/03/2014
	209,10
	0,00
	61,19
	61,19
	61,19
	

	FR-806
	155,08
	155,08
	0,00
	155,08
	155,08
	

	X
	10 734,24
	4.256,36
	3.469,87
	7.726,23
	10 067,53
	X




Koszt ogółem zadania wyliczony przez zespół kontrolny w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch-edycja 2014” wyniósł 93.340,89 zł, w tym środki z budżetu państwa – 23.146,87 zł, środki własne – 70.257,02 zł.

Udział procentowy środków własnych po rozliczeniu przez zespół kontrolny kosztu ogółem zadania wyniósł 75,27%, co jest zgodne z treścią § 3 ust. 2 Umowy Nr 7/2014/M3 w sprawie
udzielenia dotacji na dofinansowanie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat3 „Maluch-edycja 2014”.





tab. 7 Wydatki uwzględnione w ramach Programu „Maluch-edycja 2014”
	
	
	pozycje kosztów
	razem
	dotacja
	własne

	1
	
	Czynsz i zryczałtowana opłata za media
	38.386,90
	0,00
	38.386,90

	2
	
	Wynagrodzenia dyrektora
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	
	Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników

	41.839,50
	13.439,25
	28.400,25

	4
	
	Wyżywienie (opłaty za catering, zakup produktów spożywczych)

	5.451,26
	5.451,26
	0,00

	5
	
	Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe)
	7.726,23
	4.256,36
	3.469,87

	
	razem
	93.340,89
	23.146,87
	70.257,02

	
	rozliczenie zadania w sprawozdaniu
	189.942,22
	31.715,00
	158.227,22

	
	różnica rozliczenie-sprawozdania
	-96.538,33
	-8.568,13
	-87.970,20




Kwota dotacji podlegająca zwrotowi do budżetu państwa wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowej w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych jako dotacja 
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem na realizację zadania w ramach Modułu 3 Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 
„Maluch-edycja 2014” wynosi 8.568,13 zł w tym:
- w pozycji nr 3 kosztorysu „Płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników” – 5.945,31 zł,
- w pozycji nr 4 kosztorysu „Wyżywienie (opłaty za catering, zakup produktów spożywczych)” – 879,18 zł,
- w pozycji nr 5 kosztorysu „Pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe)” – 1.743,64 zł.

c) obniżenia opłat rodziców
Zgodnie z § 6 umowy Nr 7/2014/M3, Beneficjent zobowiązał się do obniżenia opłat rodziców za dziecko uczęszczające do instytucji opieki nad dziećmi za okres otrzymania dotacji – 
o kwotę równą otrzymanej kwocie dotacji na 1 miejsce opieki.
W dniu 17 października 2019 r. poproszono Beneficjenta o złożenie wyjaśnień różnicy wpłat za czesne pomiędzy wystawionymi rachunkami za czesne, a wpłatami na konto.
Pismem z dnia 11 grudnia 2019 r. (wpływ do Urzędu drogą elektroniczną w dniu 
12 grudnia 2019 r. oraz ePUAP w dniu 24 lutego 2020 r.) Pani Joanna Podsiadło wyjaśniła, cyt. „Informuję, że nie mam wpływu na terminowość i rzetelność wpłat dokonywanych przez rodziców. Ewentualne nadpłaty lub niedopłaty (niezgodne wystawionymi rachunkami) regulowane były na bieżąco. Część zaległości w płatnościach wyegzekwowana została dopiero w 2015 r.”.
Powyższe wyjaśnienia zostały przyjęte przez zespół kontrolny w związku z czym 
do rozliczenia zadania wzięto pod uwagę wystawione rachunki rodzicom za czesne w Żłobku, które pokrywają się z potwierdzeniem wpłat rodziców za czesne.
[Dowód: akta kontroli str. 22, 350-516, 587-590, 604-605,619]

Ponadto w piśmie z dnia 22 stycznia 2020 r. oraz z dnia 3 lutego 2020 r. zespół kontrolny zwrócił się do podmiotu kontrolowanego o wskazanie wysokości kwoty czesnego oraz wyjaśnienie w jaki sposób w 2014 r. dokonano obniżenia opłat rodziców za pobyt dziecka                 w związku z uzyskanym dofinansowaniem.
Pismem z dnia 14 lutego 2020 r. (wpływ do Urzędu ePUAP w dniu 24 lutego 2020 r.) 
Pani Joanna Podsiadło udzieliła odpowiedzi informując, iż obniżono wysokość czesnego pokrywanego przez rodziców dzieci uczęszczających do Żłobka od czerwca 2014 r. 
do grudnia 2014 r.
Zespół kontrolny nie przyjął powyższych wyjaśnień.
Zgodnie z zapisami punktu 4.4.4 Programu dla modułu 3 – przeznacza  się nie więcej 
niż 300 zł miesięcznie na jedno dziecko objęte opieką, przy czym warunkiem otrzymania dofinansowania jest pomniejszenie o przyznaną kwotę dotacji opłaty ponoszonej przez rodziców za 1 dziecko. Ostateczna kwota dotacji przypadająca na 1 dziecko uzależniona 
jest od liczby zgłoszonych w ofertach miejsc opieki nad dziećmi. W związku z czym Minister Pracy i Polityki Społecznej w ogłoszeniu o wynikach konkursu przyznał Pani Joannie Podsiadło prowadzącej działalność gospodarczą pod nazwą: Niepubliczny Żłobek 
BAM-BAM, dotację celową z budżetu państwa na obniżenie opłat rodziców za 1 dziecko miesięcznie w wysokości maksymalnie 176 zł.
Również § 6 Umowy stanowi, iż Beneficjent zobowiązał się do obniżenia miesięcznych opłat rodziców za dziecko uczęszczające do instytucji opieki ad dziećmi za okres otrzymywania dotacji – o kwotę równą otrzymanej kwocie dotacji na 1 miejsce opieki.

W związku z powyższym ze względu na brak potwierdzenia wpłaty czesnego, zespół kontrolny w rozliczeniu zadania nie uwzględnił rachunku wystawionego dla:
- D.J w miesiącu styczeń i luty,
- K.O w miesiącu grudzień,
- K.M w miesiącu grudzień,
- W.I w miesiącu marzec i lipiec.
  [Dowód: akta kontroli str. 530-531, 608-623]

W wyniku analizy przedstawionych dokumentów, tj. rachunków wystawionych rodzicom 
za opiekę nad dziećmi oraz potwierdzenia wpłat czesnego, zespół kontrolny ustalił, iż łącznie rodzicom dokonano obniżenia opłat na kwotę 30.624,00 zł (174 dzieci), tj. o 1.091,00 zł mniej niż otrzymana dotacja.
Wpłaty czesnego przedstawia tab. 8 stanowiąca załącznik nr 1 do niniejszego projektu wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto wskazuje się następujący zakres stwierdzonych nieprawidłowości:
a) dane zawarte w sprawozdaniu z realizacji zadania w ramach Programu „Maluch-edycja 2014” są niezgodne z opisami na dokumentach księgowych potwierdzających sposób wydatkowania środków z budżetu państwa oraz środków własnych oraz księgowaniami  dokumentów w Podatkowej Księdze Przychodów i Rozchodów.

Na powyższych ustaleniach czynności kontrolne zakończono.

Niniejszą kontrole wpisano do ewidencji kontroli pod numerem 2.

Do Projektu wystąpienia pokontrolnego zgłoszone zostały w dniu 5 czerwca 2020 r. zastrzeżenia dotyczące następujących pozycji kosztorysu: wynagrodzenia dyrektora, płace bezpośrednie wraz ze świadczeniami na rzecz pracowników, wyżywienie, pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe, itp.) oraz sposobu rozliczenia obniżenia wysokości opłat rodziców.
Zastrzeżenia zostały rozpatrzone i oddalone w poniższych częściach pozycji kosztorysu 
z powodu:
1. „wynagrodzenia dyrektora” – braku zaksięgowania w Podatkowej Księdze Przychodów i Rozchodów wydatków zawiązanych z wynagrodzeniem dyrektora oraz brakiem dokumentów potwierdzających wysokość wydatku,
2. „płace bezpośrednie na rzecz pracowników” poza miesiącem wrzesień 2014 r. - braku zaksięgowania w Podatkowej Księdze Przychodów i Rozchodów składek ZUS przedsiębiorcy; nieprawidłowego opisu na dokumencie księgowym 9/P/TN/2014 oraz braku opisu na liście płac, zestawieniu składek, wykazie umów zleceń i umów o dzieło za miesiąc październik 2014,
3. „wyżywienie” – uwzględniania zakupu środków czystości i drobnego sprzętu kuchennego,
4. „pozostałe (środki czystości, usługi rachunkowe, wywóz odpadów, zajęcia dodatkowe, itp.)” – dokonywania wydatków niezgodnie z kosztorysem realizacji zadania,
5. w części dotyczącej obniżenia opłat rodziców  - braku udokumentowania we właściwy sposób (np. potwierdzeniami wpłat, a nie wystawione rachunki, które nie posiadały pokwitowania odbioru przez rodzica) opłat wniesionych przez rodziców.

Natomiast uwzględniono zastrzeżenia w części dotyczącej pozycji kosztorysu „płace bezpośrednie na rzecz pracowników” za miesiąc wrzesień 2014 r. 

W Projekcie wystąpienia pokontrolnego dokonano:
· skreślenia w wersie 5 od góry na str. 15 faktury Nr FS/104/09/2014 oraz str. 11 (tab. 4) w wersie 1 w kol. 7, 
· sprostowania kwot na: str. 10 w wersie 3 i 4 od góry; str. 11 (tab. 4) w wersie 1 od góry 
kol. 2, 4, 5 i 6; w wersie 9 od góry kol. 2, 4, 5 i 6; str. 17 w wersie 3 i 5 od dołu; 
str. 18 (tab. 7) w wersie 5 od góry kol. 4, 5 i 6; w wersie 8 od góry kol. 3, 4 i 5; 
w wersie 10 od góry kol. 3,  4 i 5; str. 18 w wersie 14 i 16 od dołu.

W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani Joannie Podsiadło prowadzącej działalność gospodarczą pod nazwą: Niepubliczny Żłobek BAM-BAM 
przy ul. Gustawa Morcinka 13 w Toruniu, podjęcie następujących działań celem wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości, a w szczególności:
[bookmark: _GoBack]- dokonanie zwrotu do budżetu państwa kwoty w wysokości 8.568,13 zł wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych jako dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania 
w 2014 r. instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto, w przypadku realizacji zadań w ramach kolejnych edycji programu Maluch zaleca się:
- opisywanie dokumentów księgowych zgodnie z ustawą o rachunkowości, umową oraz Resortowym programem „Maluch” tzn. każdy dokument księgowy winien być opatrzony 
na odwrocie pieczęcią Podmiotu oraz sporządzonym w sposób trwały opisem zawierającym informacje, z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz jakie było przeznaczenie zakupionego towaru,
- uwzględnianie w rozliczaniu Programu „Maluch” wyłącznie wydatków dotyczących kosztów związanych z realizacją zadania, zgodnych z obowiązującymi przepisami prawa krajowego, zasadnych, efektywnych i rzeczywiście poniesionych mających na celu podniesienie standardu usług i zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dziećmi, w sposób zgodny 
z kosztorysem stanowiącym integralną część Umowy,
- dokonywanie obniżenia opłat rodzicom dzieci uczęszczających do dofinansowanej instytucji oraz dokumentowanie wysokości obniżonej kwoty zgodnie z zapisami Programu „Maluch” oraz Umowy podpisanej z Wojewodą.
	 
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuję od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji 
o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.
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