Bydgoszcz,  kwietnia 2020 .
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VIIL.431.41.2019

Pani

Hanna Zdrojewska

Biuro Uslug w ,,Pod Aniolem”
ul. Kolska 9

87-800 Wiloclawek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej] w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z po6zn. zm.) w zwigzku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2019 r. poz. 409)
w dniach od 17 grudnia 2018 r. do 25 czerwca 2019 r., przeprowadzono w siedzibie
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy kontrole prawidtowosci
u Pani Hanny Zdrojewskiej prowadzacej dziatalno§¢ gospodarcza pod nazwa:
Biuro Ustug w ,,Pod Aniotem”, ul. Kolska 9, 87-800 Wtoctawek przez:
_ kierownika Oddziatu Planowania 1 Kontroli Realizacji
Budzetu w Wydziale Polityki Spolecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy, kierownika zespolu kontrolnego, upowaznienie Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego nr 834/18 z dnia 6 grudnia 2018 r.
_ inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy kierownika zespotu
kontrolnego, upowaznienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 835/18 z dnia 6 grudnia

2018 .,

_ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spolecznej

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, upowaznienie Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego nr 836/18 z dnia 6 grudnia 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1-3]



1. Przedmiot kontroli:

Analiza prawidlowos$ci wykonania zadania zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie
Nr 4/2016/M2/PN z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie udzielenia dotacji na finansowe

wspieranie zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zakresie

okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku

do lat 3 ,,Maluch-edycja 2016”.

2. Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia

sie pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:
- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

a) zlozonej oferty

W ramach oferty konkursowej ,,Maluch — edycja 2016 ztozonej w Kujawsko-Pomorskim
Urzgdzie Wojewodzkim w Bydgoszczy w dniu 8 stycznia 2016 r. Beneficjent wnioskowat
o dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Ztobku
Niepublicznym ,,Smerfna Chata” we Wloctawku w okresie od 1 stycznia 2016 r.

do 31 grudnia 2016 r.

W ofercie koszt ogoétem =zadania okreslono w kwocie 244.800 zi, w tym dotacja
z budzetu panstwa — 81.600 zt, srodki wlasne — 163.200 zt, stanowigce udziat procentowy
kosztu ogotem projektu w wysokosci 66,66 %.

Zgodnie z oferta konkursowa planowana optata rodzicow za 1 dziecko (miesigcznie) bez

dotacji w 2016 r. wynosita 600 zt, natomiast po uwzglednieniu dotacji — 400 zi.



[Dowdd: akta kontroli, str. 17]

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ogloszeniu o wynikach konkursu:
,Lista ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w konkursie ,,Maluch-edycja 2016
(modut 2)” podmiotom, ktore ztozyly oferty konkursowe przyznat dofinansowanie
w wysokosci 50,06% zgloszonego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zapotrzebowania
dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Srednia kwota dofinansowania miesiecznie

na jedno dziecko zostata ustalona w wysokos$ci 200,24 zt.

Kwota z budzetu panstwa dla Pani Hanny Zdrojewskiej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwa: Biuro Uslug w ,,Pod Aniotem”, ul. Kolska 9, 87-800 Wtoctawek wyniosta
81.698 zt (34 miejsca x 12 miesiecy x 200,24 z}).

[Dowdd: akta kontroli, str. 12a-12¢]

Wojewoda Kujawsko—Pomorski w dniu 9 maja 2016 r. zawart z Panig Hanng Zdrojewska
prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Biuro Uslug w ,,Pod Aniotem” z siedziba
we Wioctawku Umowe Nr 4/2016/M2/PN w sprawie udzielenia dotacji na finansowe
wspieranie zadan z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-12]

Z ww. Umowy wynikato, 1z:

- dotacja udzielona byta na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 dzialajacych na podstawie ustawy o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3 (§ 1 Umowy), w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., przy czym
koszty kwalifikowalne na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki dotyczyly okresu
od dnia wpisania do rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych (§ 2 ust. 1 Umowy),

- udzial budzetu panstwa w dofinansowaniu ztozonej oferty powinien wynie$¢ nie wigcej
niz 80% wartos$ci kosztoéw realizacji zadania (§ 3 ust. I Umowy),

- zakonczenie projektu oraz poniesieniec wydatkow ze Srodkoéw wiasnych 1 wykorzystanie
dotacji rozumiane jako uregulowanie ptatnosci za wydatki kwalifikowalne powinno nastgpic¢
nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. (§ 2 ust. 2 Umowy),

- warunkiem otrzymania dofinansowania z budzetu panstwa byto pomniejszenie o przyznang

kwote dotacji optaty ponoszonej przez rodzicéw za 1 dziecko (§ 6 ust. 1 Umowy),



- Wojewoda przyznat Beneficjentowi kwot¢ dotacji w wysokosci 81.698 zt,

- Beneficjent zobowiazat si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania w 2016 r. $rodki wlasne
w wysokosci 163.102 zt,

- catkowity koszt zadania w 2016 r. zostat zaplanowany w kwocie 244.800 zt.

Zgodnie z § 3 ust. 6 Umowy integralng cze$¢ stanowita sporzadzona w uktadzie pozycji
kalkulacyjnych, kalkulacja kosztow okreslajaca zakres rzeczowy zadania. Ostateczny
kosztorys zapewnienia funkcjonowania Ztobka ,,Smerfna Chata” we Wioctawku w 2016 r.
zostal przedlozony w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy w dniu 20 wrzesnia 2016 r. uzupelniony w toku realizacji
projektu pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. dotyczacym przeniesienia $rodkéw migdzy

pozycjami kosztorysu.

tab. nr 1
wzt
Rodzaj kosztow (wydatkdw) Razem dotacja Wiasne

Wynagrodzenia 149.747,50 | 81.698,00| 68.049,50
Wyzywienie i §rodki czystosci 34.030,00 00,00 | 34.030,00
Ogrzewanie 7.400,00 00,00 7.400,00
Pomoce dydaktyczne, zabawki 7.200,00 00,00 7.200,00
Woda i kanalizacja 2.000,00 00,00 2.000,00
Remont i naprawa 23.323,00 00,00 | 23.323,00
Prad 8.000,00 00,00 8.000,00
Obstuga kadrowa 7.677,00 00,00 7.677,00
Koszty dostepu do drogi 922,50 00,00 922,50
Media (telefon, Internet) 4.500,00 00,00 4.500,00
Ogolem 244.800,00 | 81.698,00| 163.102,00

[Dowdd: akta kontroli str. 4-12; 14a-14c]
Zlobek Niepubliczny ,,Smerfna Chata” we Wioctawku zostal wpisany do rejestru ztobkow
1 klubow dziecigcych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Wioctawek 28 sierpnia
2014 .
W dniu 5 lutego 2019 r. zespdt kontrolny dokonat ogledzin Ztobka Niepublicznego
»smerfna Chata” we Wtoclawku przy ul. Kolskiej 9, w wyniku ktorych ustalit, iz Zlobek
posiada 34 miejsca dla dzieci w wieku do lat 3. W placowce znajduja si¢ 2 sale (zabaw
i sypialna) oraz kuchnia, w ktorej przygotowywane sg positki dla dzieci. Toalety dostosowane
sg do potrzeb dzieci w wieku do lat 3.

[Dowod: akta kontroli str. 17a-17b; 55]

b) realizacji umowy



Na realizacje zadania w 2016 r. pani Hanna Zdrojewska prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwa: Biuro Ustug w ,,Pod Aniotem” z siedziba we Wioctawku otrzymala $rodki
finansowe z budzetu panstwa zgodnie z zapisami § 4 ww. Umowy w miesi¢cznych transzach
na podstawie wnioskow ztozonych do Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko—Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, zawierajacych informacje o poniesionych
wydatkach.

Beneficjentowi zostala uruchomiona dotacja z budzetu panstwa w wysoko$ci ogotem
81.698 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 61]

Zgodnie z korekta sprawozdania z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch” realizowanego w konkursie ,,Maluch-edycja
2016” z dnia 4 maja 2017 r. koszt ogdétem zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 w Ztobku Niepublicznym ,,Smerfna Chata” we Wtoctawku
wyniost 244.800 zI, w tym sfinansowany z :

- optat rodzicow— 142.800,00 zt,

- srodkéw wilasnych podmiotu — 20.302,00 zt,

- dotacji z budzetu panstwa — 81.698,00 zi,

co przedstawia tabela nr 2.

tab. nr 2
wzt
Rodzaj kosztow (wydatkdw) razem dotacja wlasne

Wynagrodzenia 145.729,64 81.698,00 64.031,64
Wyzywienie i §rodki czystosci 35.019,21 00,00 35.019,21
Ogrzewanie 7.633,22 00,00 7.633,22
Pomoce dydaktyczne, zabawki 7.530,61 00,00 7.530,61
Woda i kanalizacja 2.698,04 00,00 2.698,04
Remont, naprawa 25.966,44 00,00 25.966,44
Prad 7.382,64 00,00 7.382,64
Obstuga kadrowa 7.707,15 00,00 7.707,15
Koszty dostepu do drogi 1.114,74 00,00 1.114,74
Media (telefon, internet) 4.018,31 00,00 4.018,31
Ogoélem 244.800,00 81.698,00 163.102,00

[Dowdd: akta kontroli str. 16-16h]

Beneficjent w dniu 17 grudnia 2018 r. przedtozyt w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie

Wojewddzkim w Bydgoszczy dokumentacj¢ zgodnie z wykazem zawartym w Zawiadomieniu




o kontroli z dnia 5 grudnia 2018 r. W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano wszystkie
dokumenty ksiggowe okazane przez podmiot kontrolowany jako potwierdzajace poniesienie
wydatkow zaré6wno z dotacji z budzetu panstwa, jak i srodkéw wlasnych w ramach Programu
,Maluch-edycja 2016” (modut 2).

Ostatni dokument stanowigcy uzupeinienie dokumentacji wptynal do jednostki kontrolujace;j
w dniu 24 czerwca 2019 r.

[Dowdd: akt kontroli str. 3a; 88-91]

W wyniku analizy przedstawionego materiatu dowodowego w rozliczeniu wydatkowania
srodkéw w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,,Maluch-edycja 2016 zespodt kontrolny nie uwzglednit dokumentow wystawionych
na inny podmiot niz objety Umowa Nr 4/2016/M2/PN, tj.: na Biuro Ustug w ,,Pod Aniotem”
Niepubliczne Przedszkole ,,Smerfna Chata”, Niepubliczne przedszkole ,,Smerfna Chata”
oraz Biuro Ustug ,,Pod Aniotem” Restauracja Kurczakowa Chata.

Wykaz dokumentéw ksiggowych, ktére nie zostaly ujete w rozliczeniu funkcjonowania
Ztobka ,,Smerfna Chata” w ramach Programu , Maluch-edycja 2016” zawiera zalacznik
nr 1 do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Rozliczenie dotacji z budzetu panstwa oraz $rodkow wlasnych przeznaczonych
na zapewnienie funkcjonowania Ztobka ,,Smerfna Chata” we Wloctawku przedstawia
si¢ nastepujaco:

1. Pozycja kosztorysu ,,Wynagrodzenia”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkow finansowych w pozycji
Wynagrodzenia wyniosto ogdtem 145.729,64 zt, w tym dotacja z budzetu panstwa 81.698 zt
oraz $rodki wilasne 64.031,64 zi.

W mys$l § 2 Umowy, termin zakonczenia zadania, zakonczenie projektu oraz poniesienie
wydatkow ze $rodkow wiasnych 1 wykorzystanie dotacji rozumiane jako uregulowanie
platnosci za wydatki kwalifikowalne powinno nastapi¢ nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2016 .

Podpisujac z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim Umowe¢ wykonania zadania w ramach
Programu ,,Maluch-edycja 2016” Beneficjent zobowigzal si¢ do realizacji zadania zgodnie
z warunkami w niej okreslonymi. Przedmiotowa Umowa wprost okreslata sposob rozliczenia

zadania zarowno w zakresie dofinansowania z budzetu panstwa, jak i sSrodkéw wilasnych.



Na podstawie § 8 Umowy, realizacja zadania winna zosta¢ udokumentowana w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz pozwalajacy
na rozliczenie kosztu ogdtem zadania i przekazanej dotacji. Integralng cz¢§¢ Umowy stanowit
wzoOr sprawozdania z realizacji w 2016 r. zadania, w ktorym okreslono, iz wymagane

jest aby kazda z faktur (lub inny dokument) optacona z otrzymanej dotacji opatrzona byta
na odwrocie pieczecig podmiotu oraz sporzadzonym w sposob trwaty opisem zawierajagcym
informacje, z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo
przeznaczenie zakupionego towaru, uslug lub innego rodzaju oplaconej naleznosci.
Informacja ta powinna by¢ podpisana przez osob¢ odpowiedzialng za rozliczenia finansowe
podmiotu. Ponadto, kwota faktury lub innego dokumentu powinna by¢ zgodna z regulaminem
konkursu i znajdowaé odzwierciedlenie w zestawieniach kosztow.

Tak opisane dokumenty ksiggowe stanowi¢ winny podstawe sporzadzenia sprawozdania
z realizacji zadania 1 dokumentowaé sposob wydatkowania $§rodkéw w ramach Programu
,Maluch-edycja 2016”.

Majac na uwadze powyzsze zapisy, zespol kontrolny nie uwzglednit w pozycji kosztorysu
Wynagrodzenia:

- rachunku do umowy Nr 01/10/2016 na kwotg 351,00 zt wystawionego przez _
_ w dniu 10 listopada 2016 r. — ze wzgledu na brak opisu zawierajacego informacje
o zrddtach finansowania wydatku,

- rachunku Nr 01/2016 w wysokos$ci 1.068,68 zt wystawionego przez _
w dniu 10 stycznia 2017 r., tj. po terminie realizacji zadania okreslonym w § 2 Umowy,

- listy ptac nr 3/12-16/3, z uwagi na zaksiggowanie kwoty srodkow wiasnych w wysokos$ci
14.056,22 z ¥ w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodow w styczniu 2017 r.,
tj. po terminie realizacji zadania okre§lonym w § 2 Umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 491-501; 543-551]

W wyniku rozliczenia wydatkéw poniesionych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r. z przeznaczeniem na wynagrodzenia osob zatrudnionych w Zlobku na podstawie
umoéw o pracg¢ oraz umoOw cywilno-prawnych koszt zadania w pozycji Wynagrodzenia

wynidst ogotem 137.050,40 zt, w tym dotacja 81.697,83 zt i Srodki wiasne 54.283,89 zl.

2. Pozycja kosztorysu ,,Wyzywienie i Srodki czysto$ci”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkow finansowych w pozycji



Wyzywienie i Srodki czystosci wyniosto ogdtem 35.019,21 zt 1 zostalo w catosci sfinansowane
srodkami z wkladu wlasnego Beneficjenta. Natomiast na podstawie przedstawionych przez
podmiot kontrolowany dokumentow ksiggowych ustalono wydatki ogétem w kwocie
34.206,31 zt, sfinansowane z dotacji w kwocie 193,00 zt oraz $rodkow wilasnych-
34.013,31 zt.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentow ksiggowych stwierdzono:

- nieprawidlowe opisy na Fakturze Nr 5111/2016/3660 na kwote 98,50 =zt
oraz Nr 001559/16/WL na kwotg 94,50 zt, z ktoérych wynika iz wydatki zostaly pokryte
z dotacji z budzetu panstwa. Wskaza¢ nalezy, iz w mys$l zapisow Umowy 1 ostatecznego
kosztorysu realizacji zadania wszystkie wydatki w pozycji WyzZywienie i srodki czystosci
winny zosta¢ sfinansowane §rodkami wlasnymi.

W tej sytuacji wydatki objete Fakturg Nr 5111/2016/3660 oraz Nr 001559/16/WL w kwocie
ogotem 193,00 zt (98,50 zt + 94,50 zt) stanowig wydatki niekwalifikowalne.

- nie kwalifikowalno$¢ wydatkéw w pozycji Wyzywienie i srodki czystosci, co potwierdzaja

nastepujace faktury:
Nr Dokumentu Kwota z kwota srodkow kwota §rodkow wlasnych | Uzasadnienie
dokumentu wlasnych nie nie uwzgledniona w
uwzgledniona w rozliczeniu Programu
rozliczeniu
Programu
4686/2016/3660 345,08 206,85 138,23 suszarka balkonowa — 24,99 zt,
pojemnik na sztuc¢ce — 6,99 zi,
koszyk — 14,99 zt, ociekacz
na sztuéce — 6,99 zI, maselnica —
12,99 zt, komplet garnkéw —
139,90 zt
334092 118,17 12,99 105,18 papier ksero — 12,99 zt
337019 128,88 33,07 95,81 durszlak -4,59 zt, ruszt do migsa
— 16,49 zt, durszlak — 11,99 zt
15044/2016/3660 41,90 16,67 25,23 ser camembert -6,98 71 + 9,69 z1
15945/2016/3660 308,53 6,99 301,54 kawa — 6,99 zt
1632/00642/09/16/03 96,89 24,48 72,41 podgrzewacze — 4,49 zt,
akcesoria kuchenne- 19,99 zt
1632000160820- 129,09 42,46 86,63 kwiaty ciete-7,99 zl, ziota 4,49 zi,
002899 kawa- 21,99 zt, kwiaty cigte- 7,99
z1,
Razem 1.168,54 343,51 825,03

[Dowod: akta kontroli str. 868-882]




- nie kwalifikowalno$¢ wydatkéw w kwocie 2.372,98 zt poniesionych ze srodkow witasnych
dotyczacych zakupu w okresie sierpien-grudzien 2016 r. 447,50 kg kurczaka wedtug

ponizszego zestawienia:

Nr dokumentu kwota érodkéw data dokumentu Uwagi
wiasnych nie
uwzgledniona w
rozliczeniu Programu

1631/12/2016 148,05 06.12.2016 30 kg
1501/11/2016 226,80 07.11.2016 45 kg
1494/11/2016 120,96 04.11.2016 24 kg
1394/10/2016 147,00 14.10.2016 28 kg
1366/10/2016 151,20 10.10.2016 30 kg
1354/10/2016 226,80 07.10.2016 45 kg
1335/10/2016 148,50 04.10.2016 30 kg
1295/09/2016 157,50 27.09.2016 30 kg
1280/09/2016 120,49 22.09.2016 22,5 kg
1163/09/2016 194,25 06.09.2016 37 kg
1155/09/2016 166,95 01.09.2016 30 kg
1074/08/2016 88,20 12.08.2016 15 kg
1106/08/2016 111,72 19.08.2016 19 kg
1083/08/2016 88,20 18.08.2016 15 kg
1074/08/2016 88,20 12.08.2016 15 kg
1034/08/2016 188,16 05.08.2016 32 kg
Razem 2.372,98 447,50 kg

[Dowdd: akta kontroli str. 883-914]

W wyniku rozliczenia wydatkow poniesionych w okresie od stycznia do grudnia 2016 r.
na zakup wyzywienia i $rodkéw czystosci dla Ztobka ,,Smerfna Chata” ustalono, iz koszt
zadania ogotem stanowi kwota 7.305,59 zt w calosci sfinansowana $§rodkami wiasnymi

Beneficjenta.



3. Pozycja kosztorysu ,,Ogrzewanie”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkéw finansowych w pozycji
Ogrzewanie wyniosto ogotem 7.633,22 zt w calosci sfinansowane S$rodkami z wktadu
wlasnego Beneficjenta. Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany
dokumentéw ksiggowych ustalono wydatki ogétem pokryte ze $srodkéw wilasnych w kwocie
9.299,70 z1, co jest niezgodne z ww. sprawozdaniem.

W rozliczeniu pozycji Ogrzewanie ujeto nastepujace dokumenty ksiggowe:

tab. nr 5
wzt
w tym dotacja z
budzetu w tym srodki
Nr dokumentu | razem panstwa wlasne
4710027187 2.572,30 0 2.572,30
4690091307 1.322.,83 0 1.322,83
9482406500 538,11 0 538,11
9482529892 2.023,38 0 2.023,38
Razem 6.456,62 0 6.456,62

[Dowdd: akta kontroli str. 430-436]
Pozostale przedstawione przez podmiot kontrolowany dokumenty ksiegowe zostaty
wystawione na Biuro Ustug w ,,Pod Aniotem” Niepubliczne Przedszkole ,,Smerfna Chata”
(zalacznik nr 1 do projektu) co oznacza, ze nie mogly zosta¢ uwzglednione w wydatkach
z Programu ,,Maluch-edycja 2016”.
Koszt zadania w pozycji Ogrzewanie wynidst w wyniku rozliczenia przez zespét kontrolny

wyniost ogotem 6.456,62 zt w catosci sfinansowany srodkami wtasnymi Beneficjenta.

4. Pozycja kosztorysu ,,Pomoce dydaktyczne, zabawki”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkéw finansowych w pozycji
Pomoce dydaktyczne, zabawki wyniosto ogdtem 7.633,22 zt w cato$ci sfinansowane srodkami
z wkladu wlasnego Beneficjenta. Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany
dokumentoéw ksiegowych ustalono wydatki ogétem pokryte ze srodkow wirasnych w kwocie
8.077,46 zi, co jest niezgodne ze sprawozdaniem.

W rozliczeniu pozycji Pomoce dydaktyczne, zabawki zespdt kontrolny ujal nastepujace
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dokumenty ksiggowe:

tab. nr 6
wzt

w tym dotacja

z budzetu w tym $rodki
Nr dokumentu razem panstwa wlasne
000319/02/2016 152,40 0 152,40
1632/02601/05/16/01 79,90 0 79,90
1079/00498/05/16/04 254,94 0 254,94
06683/2016/0133 160,00 0 160,00
5146F04366/06/16 72,98 0 72,98
09/07 248,00 0 248,00
244900618/07/16 34,00 0 34,00
35/08 390,00 0 390,00
6160420 1.665,60 0 1.665,60
5/11/2016/584 74,98 0 74,98
6/11/2016/584 89,99 0 89,99

Razem 3.222,79 0 3.222,79

[Dowod: akta kontroli str. 437-440,442;444-445,447-448,555-558]

W  wyniku analizy materialu Zrodlowego wydatki w ramach Programu ,Maluch”
pomniejszono o koszty niekwalifikowalne:

- nie zwigzane z opiekg nad dzie¢mi w wieku do lat 3: Faktura Nr 000319/02/2016 dotyczaca
zakupu quizow edukacyjnych dla dzieci w wieku 6-7 lat, 8-9 lat, 10-11 lat w wysokosci
59,70 zt,

- nie stanowigce pomocy dydaktycznych lub zabawek: Faktura Nr 09/07 dotyczaca zakupu
wozka spacerowego w kwocie 160,00 zt, Faktura Nr 244900618/07/16 — deski w kwocie
23,98 z1, Faktura Nr 10448/16/S dotyczaca naprawy kserokopiarki w kwocie 676,50 zt.

Koszt zadania w pozycji Pomoce dydaktyczne, zabawki rozliczono w kwocie ogotem

3.222,79 7zt w catosci sfinansowany srodkami wlasnymi Beneficjenta.

5. Pozycja kosztorysu ,,Woda, kanalizacja”
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Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkéw finansowych w pozycji
Woda, kanalizacja wyniosto ogdtem 2.698,04 zt w catosci sfinansowane srodkami z wktadu
wlasnego Beneficjenta. Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany
dokumentéw ksiggowych ustalono wydatki ogétem pokryte ze srodkéw wilasnych w kwocie
2.373,03 zl, co jest niezgodne ze sprawozdaniem.

W rozliczeniu pozycji Woda, kanalizacja zesp6t kontrolny ujal nastgpujace dokumenty

ksiggowe:
tab. nr 7
wzt

w tym dotacja

z budzetu w tym $rodki
Nr dokumentu razem panstwa wlasne
2016/198 80,00 0 80,00
0008207/R/2016 146,88 0 146,88
0010513/R/2016 161,46 0 161,46
0000584/WKP/2016 180,90 0 180,90
0000595/WKP/2016 135,00 0 135,00
0000720/WKP/2016 135,00 0 135,00
0015093/R/2016 185,22 0 185,22
0000925/WKP/2016 135,00 0 135,00
0001457/DP/2016 9,18 0 9,18
Razem 1.168,64 0 1.168,64

[Dowod: akta kontroli str. 449-451;454-468]

Koszt zadania w pozycji Woda, kanalizacja, smieci rozliczono w kwocie ogoélem

1.168,64 zt jako wydatek sfinansowany srodkami wiasnymi Beneficjenta.

6. Pozycja kosztorysu ,,Remont i naprawa”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkéw finansowych w pozycji
Remont i naprawa wyniosto ogotem 25.966,44 zt w catosci sfinansowane §rodkami z wktadu
wlasnego Beneficjenta. Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany
dokumentéw ksiggowych ustalono wydatki ogotem w kwocie 25.778,69 zt, w tym z dotacji
553,50 zt, srodkoéw wiasnych 25.225,19 zl, co jest niezgodne ze sprawozdaniem.

W rozliczeniu pozycji Remont i naprawa zespdt kontrolny ujat nastepujace dokumenty
ksiegowe:

tab. nr 8
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wzt

w tym dotacja

z budzetu w tym S$rodki
Nr dokumentu razem panstwa wlasne
002057/16 152,90 0 152,90
39D/2016/04/1868 28,70 0 28,70
001954/2016 64,73 0 64,73
146412 270,60 0 270,60
160101014555 109,43 0 109,43
9/2016 4.050,96 0 4.050,96
Razem 4.677,32 0 4.677,32

W wyniku analizy dokumentow ksiegowych wydatki w ramach Programu ,,Maluch” w
pozycji Remont i naprawa pomniejszono o wydatki niekwalifikowalne:

- Faktura Nr 503/2016 na kwot¢ ogdtem 3.629,00 zt dotyczaca zakupu wyposazenia
(nie remontu i naprawy),

- Faktura Nr 7/2016 na kwote 7.000,00 zi dotyczaca wykonania zabudowy balkonu
w przedszkolu,

- Faktura Nr 84/2016 na kwote 553,50 zt dotyczaca naprawy szafy chtodniczej, wymiany
sprezarki, materiatu + robocizny, z opisu ktorej wynika, ze wydatek zostal pokryty z dotacji
z budzetu panstwa. Wskaza¢ nalezy, iz w mysl zapisow Umowy i ostatecznego kosztorysu
realizacji zadania wszystkie wydatki w pozycji Remont i naprawa winny zosta¢ sfinansowane
srodkami wlasnymi.

[Dowod: akta kontroli str. 469-473; 568-570]

Koszt zadania w pozycji Remont i naprawa zostal rozliczony w kwocie 4.677,32 zt

jako wydatek z wktadu wlasnego Beneficjenta.

7. Pozycja kosztorysu ,,Prad”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkow finansowych w pozycji
Prgd wyniosto ogotem 7.382,64 zt w calo$ci sfinansowane §rodkami z wkiadu wlasnego
Beneficjenta. Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentow

ksiegowych ustalono wydatki ogdétem w kwocie 3.682,87 =z, jako wydatek pokryty
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ze srodkow wlasnych, co jest niezgodne z ww. sprawozdaniem.

W rozliczeniu pozycji Prqd zesp6l kontrolny ujat nastgpujace dokumenty ksiggowe:

tab. nr 9
wzt

w tym dotacja

z budzetu w tym $rodki
Nr dokumentu razem panstwa wlasne
3930070000/FES/0004 1.435,18 0 1.435,18
3930070000/FES/00005 | 1.630,33 0 1.630,33
9482406500 617,36 0 617,36
Razem 3.682,87 0 3.682,87

[Dowod: akta kontroli str. 474-476;434]

8. Pozycja kosztorysu ,,Obsluga ksiegowa”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkéw finansowych w pozycji
Obstuga ksiegowa wyniosto ogotem 7.707,15 zt w catosci sfinansowane $srodkami z wktadu
wlasnego Beneficjenta. Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany
dokumentéw ksiggowych ustalono wydatki ze $rodkéw wilasnych w kwocie ogdtem
4.079,52 zt, co jest niezgodne z ww. sprawozdaniem.

W rozliczeniu pozycji Obstuga ksiegowa zespdt kontrolny ujal nastgpujace dokumenty

ksiggowe:
tab. nr 10
wzt

w tym dotacja

z budzetu w tym srodki
Nr dokumentu | razem panstwa wlasne
032/2016 360,00 0 360,00
084/2016 455,10 0 455,10
131/2016 516,60 0 516,60
165/2016 498,15 0 498,15
221/2016 493,23 0 493,23
252/2016 547,35 0 547,35
289/2016 651,90 0 651,90
Razem 3.522,33 0 3.522,33
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[Dowdd: akta kontroli str. 478-484]

W wyniku analizy przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentow wydatki
w przedmiotowej pozycji pomniejszono o koszty niekwalifikowalne nie zwigzane z obstuga
ksiegowa:
- Faktura Nr 37/04/2016 na kwotg 400 zt, Nr 12/05/2016 na kwote 400 zt, Nr 34/06/2016
na kwote 400 zi, Nr 36/07/2016 na kwote 400 zi, Nr 40/10/2016 na kwotg 400 zi,
Nr 39/11/2016 na kwote 400 zi, Nr 38/12/2016 na kwote 400 zt z przeznaczeniem na obstuge
firmy w zakresie BHP,
- Faktura Nr 980/2016 na kwote 67,65 zt dotyczaca przegladu gasnicy proszkowej, przegladu
GWG, przegladu i konserwacji hydrantu.

[Dowdd: akta kontroli str. 559-567]

W pozycji Obstuga ksiegowa ustalono koszt ogotem w kwocie 3.522,33 zt.

9. Pozycja kosztorysu ,,Dostep do drogi”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkéw finansowych w pozycji
Dostep do drogi wyniosto ogotem 1.114,74 zt w catosci sfinansowane $rodkami z wkladu
wlasnego Beneficjenta. Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany
dokumentéw ksiegowych ustalono wydatki ogétem w kwocie 1.127,50 zi, w tym z dotacji
102,50 zi, srodkéw wiasnych 1025,00 zt, co jest niezgodne ze sprawozdaniem, Umowg

oraz ostateczng wersja kosztorysu realizacji zadania.

W wyniku rozliczenia w pozycji Dostep do drogi v uwagi na wystawienie wszystkich
dokumentow ksiegowych potwierdzajacych kwalifikowalno$¢ kosztow na Hanna Zdrojewska,
Biuro Ustug w ,,Pod Aniotem”, Niepubliczne Przedszkole wydatki rozliczono w kwocie 0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 520-532]

10. Pozycja kosztorysu ,,Media (telefon, internet)”

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania wykonanie §rodkow finansowych w pozycji
Media (telefon, internet) wyniosto ogétem 4.018,31 zt w catosci sfinansowane $rodkami
z wkladu wiasnego Beneficjenta. Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany
dokumentow ksiegowych ustalono wydatki ze srodkéw wiasnych w kwocie 3.519,03 zt.

W rozliczeniu pozycji Telefon, media zesp6t kontrolny ujat nastgpujace dokumenty ksiggowe:
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tab. nr 11

wzf

w tym dotacja z

w tym srodki

Nr dokumentu razem budzetu panstwa | wlasne

0050367399/001/16 246,76 0 246,76
90951480/0006/16 12,19 0 12,19
0050367399/002/16 134,60 0 134,60
Razem 393,55 0 393,55

[Dowdd: akta kontroli str. 486-490]

W rozliczeniu Programu ,,Maluch” w zwiazku z brakiem dokumentu ksiegowego do przelewu

z dnia 27 czerwca 2016 r. na kwote 601,37 zl, co uniemozliwia organowi dokonanie oceny

kwalifikowalnos$ci kosztu, nie uwzgledniono przedmiotowego wydatku.

Koszt zadania w pozycji Media (telefon, internet) zesp6t kontrolny ustalil na kwote srodkow

wlasnych w wysokos$ci 393,55 zt.

W wyniku rozliczenia zadania polegajacego na zapewnieniu w 2016 r. funkcjonowania miejsc

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Niepublicznym Ztobku ,,Smerfna Chata” wykonanie

ogotem wyniosto 166.411,43 zt, w tym dotacja z budzetu panstwa 81.697,83 zlt, srodki wtasne

84.713,60 zt.
tab. nr 12
wzt
Rodzaj kosztow (wydatkow)
w tym dotacjaz | w tym srodki
razem budzetu panstwa | wlasne
Wynagrodzenia 135.981,72 81.697,83 54.283,89
Wyzywienie i $rodki czysto$ci 7.305,59 0 7.305,59
Ogrzewanie 6.456,62 0 6.456,62
Pomoce dydaktyczne, zabawki 3.222,79 0 3.222.79
Woda i kanalizacja 1.168,64 0 1.168,64
Remont, naprawa 4.677,32 0 4.677,32
Prad 3.682,87 0 3.682,87
Obstuga kadrowa 3.522,33 0 3.522,33
Koszty dostepu do drogi 0,00 0 0,00
Media (telefon, internet) 393,55 0 393,55
Ogolem 166.411,43 81.697,83 84.713,60

[Dowdd: akta kontroli str. 490a]
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Udzial procentowy $rodkéw wilasnych po rozliczeniu przez zespédt kontrolny kosztu ogdtem
projektu wynidst 50,91%, co jest zgodne z trescig § 3 ust. 3 Umowy Nr 4/2016/M2/PN
w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie dzialah na rzecz rozwoju i utrzymania

infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch-edycja 2016”.

W mysl § 6 Umowy, warunkiem otrzymania dofinansowania z budzetu panstwa bylo
pomniejszenie o przyznang kwote dotacji optaty ponoszonej przez rodzicow za 1 dziecko
w Niepublicznym Ztobku ,,.Smerfna Chata”.

Zespo6t kontrolny analizy spetnienia ww. warunku dokonat na podstawie potwierdzen wpflat
przez rodzicoéw lub opiekunéw w 2016 r. za czesne w Ztobku, kart zgloszen dzieci, wykazow
dzieci uczeszczajacych do instytucji w ukladzie miesigcznym sporzadzonych przez Panig
Hanne Zdrojewska, raportow z kasy fiskalnej w przypadku optat za Ztobek dokonywanych
metoda gotowkowa. Zgodnie z oferta konkursowa miesigczna optata rodzicow
bez uwzglednienia dotacji w 2016 r. winna wynies¢ 600,00 zi. Od miesigca stycznia 2016 r.
czesne zostato obnizone w zalezno$ci od przystugujacych ulg do maksymalnej kwoty optaty
w wysokosci 350,00 zt miesigcznie.

W wyniku analizy materialu zrodtowego ustalono:

- nie wszystkie wplaty czesnego za dzieci, ktore znalazty si¢ na wykazach zostaly
udokumentowane, co oznacza ze nie mogly zosta¢ uwzglednione w rozliczeniu obnizenia

oplat rodzicoéw.

Liczbg dzieci, za ktore optacono czesne w poszczegdlnych miesigcach 2016 r. i za ktore

zespot kontrolny uznat obnizenie optaty z dotacji z budzetu panstwa zawiera tabela nr 13 1 14:

tab. nr 13
liczba dzieci, za ktore liczba dzieci x kwota
dokonano optaty dofinansowania 200,24 zt = kwota
czesnego w 2016 1. obnizenia
razem

styczen 19 3.804,56
5.606,72

luty 28
6.007,20

marzec 30
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L, 6.007,20
kwiecien 30
. 6.007,20
maj 30
. 5.406,48
czerwiec 27
6.407,68
lipiec 32
L 6.007,20
sierpien 30
. 6.407,68
wrzesien 32
e 6.407,68
pazdziernik 32
. 6.607,92
listopad 33
o 6.407,68
grudzien 32
3 71.085,20
ogétem 355

Réznica migdzy kwota wydatkowang z budzetu panstwa w wysokosci 81.697,83 zi, a kwota
o jaka obnizono rodzicom optlaty z tytutu czesnego w wysokosci 71.085,20 z1, tj. 10.612,73 zt
podlega zwrotowi do budzetu panstwa na rachunek biezacy dochodéw Wojewody
prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 59 1010 1078 0074 0322 3100 0000
(Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy, Wydziat Finanséw 1 Budzetu) jako

dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci:
- brak dokumentowania realizacji zadania w sposob przejrzysty, umozliwiajacy sprawng
kontrol¢ wydatkowania srodkoéw z budzetu panstwa oraz wktadu wlasnego,
- brak wilasciwego dokumentowania obnizenia optat rodzicom lub opiekunom dzieci
uczeszczajagcych w 2016 r. do instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 -

Niepublicznego Ztobka ,,Smerfna Chata” we Wioctawku.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Niniejsza kontrole wpisano do ewidencji kontroli pod numerem 6/2018.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pani Hanna Zdrojewska

prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Biuro Ustug w ,Pod Aniotem”

we Wloclawku.
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Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 22 lipca 2019 r. zastrzezenia dotyczace: wysokos$ci obnizenia optat rodzicom dzieci
uczeszczajacych w 2016 r. do Niepublicznego Ztobka ,,Smerfna Chata” we Wioctawku oraz
kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa jako dotacja pobrana w nadmiernej
wysokosci w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w cz¢$ci, pismem z dnia 7 lutego 2020 r.

W projekcie wystapienia pokontrolnego dokonano skre§lenia wersu 1-11, 15-16 od dotu
na stronie 17, wersu 1-2 oraz 6-8 od gory na stronie 18, sprostowania liczby dzieci w tabeli
nr 13 i 14, kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa (wers 2 od gory

na stronie 20).

W zwigzku z powyzszymi, ocenami, uwagami i1 wnioskami zalecam Pani Hannie
Zdrojewskiej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Biuro Uslug w ,,Pod
Aniotem” we Wloctawku:

1. Dokonanie zwrotu do budzetu panstwa dotacji w wysokosci 10.612,73 zt wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych w trybie art. 169 ustawy
o finansach publicznych w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
na rachunek bankowy Wojewody prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze:
591010 1078 0074 0322 3100 0000 (Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy,

Wydziat Finanséw 1 Budzetu).

Ponadto, w przypadku realizacji zadan dofinansowanych z budzetu panstwa w ramach
kolejnych edycji Programu Maluch zalecam podjgcie nastgpujacych dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci w jednostce
kontrolowane;:

1. Prowadzenie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow w sposdb w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji  ksiegowych oraz pozwalajacy
na rozliczenie kosztu ogotem zadania i1 przekazanej dotacji.

2. Sporzadzanie sprawozdah zgodnie ze stanem faktycznym, w szczegdlnosci w zakresie
zgodnosci opisOw dokumentow ksiegowych potwierdzajacych wydatkowanie $rodkow
w ramach Programu ,,Maluch” z wykazem faktur przedstawianym do sprawozdania, a takze
ujmowania wylacznie wydatkéw zaksiegowanych w podatkowej ksiedze przychodow
1 rozchodow.

3. Uwzglednianie w rozliczeniu wylacznie wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych
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z prowadzeniem instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3, ujetych w kosztorysie
realizacji zadania.

4. Dokonywanie zwrotdw optat rodzicom dzieci uczeszczajacych do dofinansowanej
instytucji oraz dokumentowanie wysokosci zwrdconej kwoty zgodnie z zapisami Programu

,Maluch”.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185 poz. 1092) oczekuje¢ od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowosci.
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