Bydgoszcz, czerwca 2018 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WZ.1V.431.6.2018 KK

Pan

Jan Jaworski
Zastepca Wojta
Gminy Biale Blota

ul. Szubinska 7
86-005 Biate Btota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), w dniu
18 maja 2018 r. pracownicy Wydziatu Zdrowia Centrum Zdrowia Publicznego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy:

1. Katarzyna Lukawska, inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr 300/2018 z dnia 11 maja 2018 r. - kierownik zespotu kontrolnego,
2. Grzegorz Mroz, starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr 301/2018 z dnia 11 maja 2018 r. - cztonek zespotu kontrolnego,
przeprowadzili kontrol¢ planowa (prawidtowosci) prowadzong w trybie zwykltym w Urzedzie
Gminy w Biatych Blotach, ul. Szubinska 7, 86-005 Biate Blota, zwanym dalej takze jednostka
kontrolowana.

Przedmiot kontroli obejmowat:

— prawidlowos¢ wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $§wiadczen opieki zdrowotnej,

— prawidlowos¢ ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do swiadczen opieki zdrowotnej,

— prawidlowos¢ przyznania, wykorzystania 1 rozliczenia udzielonej dotacji
na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji w sprawach §wiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2018 r. — 30 kwietnia 2018 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno§¢ Urzedu Gminy
w Biatych Blotach ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidlowoscig,
— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen dokonanych w czasie kontroli,
w zakresie:

1. Prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $Swiadczen opieki zdrowotnej

Kontrolujagcym przedstawiono:

— upowaznienie z dnia 1 kwietnia 2016 r., znak OR.KE.0052.33.2016, Pani Bogustawy
Bajgot - kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bialych Btotach,
do zatatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych
przyznawania prawa do S$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz do potwierdzania prawa do §wiadczen w przedmiotowym zakresie
(art. 54 wust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.)).

[akta kontroli, str. 1-2]

Dokumentem  potwierdzajgcym  prawo do  $wiadczen opieki  zdrowotnej
$wiadczeniobiorcy jest decyzja wojta/burmistrza/prezydenta wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania §wiadczeniobiorcy, posiadajaca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Kontrola obj¢to wszystkie decyzje wydane przez Urzad Gminy w Biatych Btotach,
na podstawie ktérych ubiegano si¢ o sfinansowanie poniesionych kosztéw zwigzanych
z ich wydaniem, w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia br. Wydanie decyzji poprzedzato
przeprowadzenie wywiadu s$rodowiskowego przez pracownikdéw socjalnych, przediozenie
dokumentéw potwierdzajacych obywatelstwo polskie, udokumentowanie zamieszkania
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Wszystkie wydane decyzje zawieraty nr PESEL
$wiadczeniobiorcy. Wiasciwie ustalono kryterium dochodowe jako przestank¢ do otrzymania
$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.) oraz stwierdzono spetnienie warunkéw okre§lonych
w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej.

Na podstawie art. 54 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej przystuguje przez okres 90 dni



od dnia okreslonego w decyzji. Okres ten zostat zachowany przy wydawaniu decyzji objetych
kontrola.

Na podstawie art. 54 ust. 3 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych decyzj¢ potwierdzajaca prawo do $§wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. W kontrolowanym okresie pracownicy socjalni przeprowadzili 3 wywiady
srodowiskowe, z czego:

— 2 wywiady Srodowiskowe zostaty przeprowadzone przez pracownikow socjalnych

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach,

— 1 wywiad srodowiskowy zostal przeprowadzony przez pracownika socjalnego Szpitala

Uniwersyteckiego nr 1 im. A. Jurasza w Bydgoszczy.

Urzad Gminy w Biatych Btotach dokonal prawidtowej wyceny 2 wywiadéw
srodowiskowych przeprowadzonych przez pracownikéw socjalnych Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych jednostka kontrolowana
wydata 3 decyzje przyznajace prawo do §wiadczen opieki zdrowotne;j:

— decyzja nr GOPS.552.24.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. r., wydana dla Pana Andrzeja
N., na okres 90 dni od dnia 29 listopada 2017 r.,

— decyzja nr GOPS.552.4.2018 z dnia 16 lutego 2018 r., wydana dla Pana Mariusza K.,
na okres 90 dni od dnia 11 lutego 2018 r.,

— decyzja nr GOPS.552.6.2018 z dnia 28 marca 2018 r., wydana dla Pani Sandry R.,
na okres 90 dni od dnia 27 marca 2018 r.

Zgodnie z art. 54 ust. 4,5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych decyzje potwierdzajace prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej wydaje
sie na wniosek S$wiadczeniobiorcy, a w przypadku stanu nagltego — na wniosek $wiadczeniodawcy
udzielajacego $wiadczenia opieki zdrowotnej, wojta/burmistrza/prezydenta gminy witasciwe;j
na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy lub na wniosek witasciwego oddziatu
wojewddzkiego Funduszu.

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy w Biatych Btotach wydat 2 decyzje na wniosek
$wiadczeniobiorcy (decyzje nr: GOPS.552.24.2017 i GOPS.552.6.2018) i 1 decyzje na wniosek
$wiadczeniodawcy (decyzja nr GOPS.552.4.2018).

2. Prawidlowos$ci ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej

Urzad Gminy w Biatych Blotach otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w dziale
851 rozdziale 85195 § 2010, na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
polegajacych na wydaniu decyzji, o ktérych mowa w art. 54 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w sprawach §wiadczeniobiorcéw innych



niz ubezpieczeni spelniajacych kryterium dochodowe, o ktéorym mowa w art. 8 ustawy
o pomocy spotecznej, co do ktorego nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 12 ustawy o pomocy spolecznej.

W celu ustalenia sytuacji dochodowej i majatkowej Swiadczeniobiorcy, ktéremu

ma zosta¢ wydana decyzja, przeprowadza si¢ rodzinny wywiad srodowiskowy.

Jednostka kontrolowana kazda wydang decyzj¢ administracyjng wyceniala odrgbnie.
Kalkulacje kosztéw wydania poszczegdlnych decyzji wprowadzono zarzadzeniem:

— Nr 37/2017 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Biatych Btotach
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia kalkulacji kosztéw decyzji wydanych
na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— Nr 8/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach z dnia
7 marca 2018 r. w sprawie ustalenia kalkulacji kosztow decyzji wydanych na mocy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $Srodkow publicznych,

— Nr 12/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Biatych Btotach
z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia kalkulacji kosztéw decyzji wydanych
na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zasady kalkulacji kosztow wydawania decyzji przyznajacych prawo do §wiadczen opieki
zdrowotnej nie zawieraly podpisu skarbnika gminy Skepe.

Koszty wydania przedmiotowych decyzji w jednostce kontrolowanej ksztaltowatly
si¢ W nastepujacy sposob:

Numer decyzji

Koszt wydania decyzji

GOPS.552.24.2017 GOPS.552.4.2018 GOPS.552.6.2018
Koszty wynagrodzenia | 80,01 +41,09 + 17,61 = | 85,80 + 32,20 + 16,10 = | 85,65 + 32,96 + 16,48 =
i pochodne 138,71 134,10 135,09

Koszty materiatow
biurowych (artykuty
biurowe, druk
wywiadow
srodowiskowych, toner
do drukarki, papier
ksero)

2,78 + 0,08 = 2,86

3,22+ 0,08 =3,30

2,78 + 0,08 = 2,86

Koszty podrézy 13,42 14,02 12,61
Koszty przesytki

pocztowe] 7,80 7,80 7,80
Razem koszty: 162,79 159,22 158,36

[akta kontroli, str. 3-11]




W okresie od 1 grudnia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bialych Btotach poniost koszty wydania decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej w kwocie 480,37 zt. W kontrolowanym okresie ztozono
zapotrzebowania do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na dotacj¢ celowa na sfinansowanie
kosztéw wydania decyzji w kwocie 345,00 zt. Ztozone zapotrzebowania o dotacj¢ byly zasadne,
a kwota udzielonej dotacji nie przekroczyta wysokosci kosztow poniesionych na wydanie decyzji
administracyjnych.

3. Prawidlowosci przyznania, wykorzystania i rozliczenia udzielonej dotacji
na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe

W 2018 r. Wydzial Finanséw i Budzetu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy powiadomit Wéjta Gminy Biale Blota, iz Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzja
z dnia 9 lutego 2018 r., Nr WFB.1.3120.1.1.2018, ustalit plan dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa dla czesci 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w dziale 851 — Ochrona zdrowia,
rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnosé, § 2010 w kwocie 200,00 zt.

Ponadto Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzja z dnia 23 kwietnia 2018 r.,
Nr WFB.1.3120.3.16.2018, zwigkszyt plan dotacji budzetu panstwa w dziale 851 — Ochrona
zdrowia, rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnosé¢, § 2010 o kwote 200,00 zt, z przeznaczeniem
na pokrycie poniesionych i planowanych kosztow wydania decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryterium dochodowe (art. 7 ust. 4
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych).

Na dzien 30 kwietnia 2018 r. plan po zmianach w Urzgdzie Gminy Biale Blota
w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnosé, § 2010 wynosit
400,00 zt.

[akta kontroli, str. 12-15]

Powyzsze decyzje Wojt Gminy Biale Btota wprowadzit do uchwaty budzetowej gminy
zarzadzeniem:

— nr SG.0050.30.2018 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Biate Blota na 2018 r. (w dziale 851, rozdziale 85195 § 2010
14210) — 200,00 z1,

— nr SG.0050.31.2018 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Biate Blota na 2018 r. (w dziale 851, rozdziale 85195 § 2010
14210) — 200,00 zt.

W zatagcznikach nr 2 do ww. Zarzadzen Wdjta Gminy Biale Blota nie uwzgledniono
co najmniej 3 paragraféw wydatkdw budzetowych: § 4300 — zakup ustug pozostatych, § 4010 —
wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4410 — podréze stuzbowe krajowe, ktére wynikaja



z kalkulacji kosztéw wydania decyzji sporzadzonych przez GOPS. Pomimo ustalenia planu
dotacji dla Gminy Biate Blota w planie wydatkow wystepuje tylko jeden paragraf, a mianowicie:
§ 4210 - zakup materiatow 1 wyposazenia.

Powyzsze potwierdza wydruk Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej ,,stany
klasyfikacji wydatkdw” obejmujacy zapisy ksiegowe na dzien 18 maja br.

[akta kontroli, str. 16-29]

Na podstawie ztozonych zapotrzebowan przez Zastepce Wojta Gminy Biate Blota,
Wojewoda Kujawsko-Pomorski uruchomil gminie dotacje w wysokosci 345,00 =zt
w nastepujacych terminach:

— 22 lutego br. - 163,00 zt,
— 26 marca br. - 24,00 zi,
— 27 kwietnia br. - 158,00 zt.
[akta kontroli, str. 30]

Z korespondencji prowadzonej miedzy Urzedem Gminy a GOPS wynika, iz przekazanie
dotacji w celu sfinansowania kosztéw wydania decyzji w sprawach §wiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni, odbywa si¢ na podstawie zlozonego przez Kierownika O$rodka Pomocy
Spotecznej zapotrzebowania na srodki finansowe. W tresci zapotrzebowania poza srodkami
na utrzymanie osrodka, nie wyodrebnia si¢ kwoty dotacji na sfinansowanie kosztéw wydania
przedmiotowych decyzji.

[akta kontroli, str. 31]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli: Urzedu Gminy w Biatych Blotach pod poz. 1/2018,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej pod poz. 4/2018.

Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do treSci projektu wystgpienia
pokontrolnego, ktdry otrzymat w dniu 28 maja 2018 r.

W zwiagzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podje¢cie nastepujacych
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci,
lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a w szczegdlnosci do:
— poprawnego klasyfikowania wydatkéw z uwzglednieniem przyjetej kalkulacji kosztow
wydania decyzji,
— wzméc nadzor nad GOPS w zakresie kalkulowania kosztow wydania decyzji
oraz rozliczenia otrzymanej na ten cel dotacji.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch  jednobrzmigcych — egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarzach otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz wraz z aktami kontroli pozostaje w aktach kontroli.



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuj¢ od Pana,
w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania
zalecen lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.



