Bydgoszcz, 19 sierpnia 2020 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.7.2020

Pan

Marek Nicewicz
Wojt Gminy Lubicz
Urzad Gminy Lubicz
Lubicz Dolny

ul. Torunska 21
87-162 Lubicz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.)
w Gminie Lubicz z siedzibg Lubicz Dolny ul. Torunska 21, 87-162 Lubicz (zwanej dale;j:
Gming) w dniach od 9 marca do 29 maja 2020 r., z przerwa od 12 marca do 22 maja 2020 r.,
przeprowadzona zostata kontrola prawidtlowosci przez LL — starszego inspektora
oraz BS — inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach
142/2020 1 143/2020 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania przez jednostke samorzadu

terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzgdowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

c) sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Gmina prawidlowo sporzadzita plan finansowy na 2019 r. w zakresie otrzymanych
dotacji celowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, zgodnie
z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odnotowano, iz Gmina przyjeta w planie finansowym wydatkéw z dotacji na zadania
z zakresu administracji rzagdowej kwoty w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85215 oraz
85503, na podstawie informacji otrzymanych od dysponenta czgsci budzetowej, jednakze
w zaokragleniu do petnych ziotych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2019 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 27.977.827,52 zt,
tj. 99,92 % z ogblnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095
75011 1 85503 realizowane byly przez Urzad Gminy Lubicz (zwanym dalej: Urzgdem),
w rozdziale 80153 przez Zespét Ekonomiczno-Administracyjny Szkét i Przedszkoli
w Lubiczu (zwanym dalej: Zespotem), natomiast w rozdziatach: 85215, 85219, 85228, 85501,
85502, 85504 oraz 85513 przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiczu (zwanym
dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zréodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w IV kwartale 2019 r. na taczng kwote
8.454.606,92 zi, tj. 30,2 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrola w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 371.848,35 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 2188) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 362.108,40 zl, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu czgsci podatku akcyzowego wyptacono 355.389,16 zi, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania 1 wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 6.719,24 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 2 %
tacznej kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 137.076,42 zi, w tym
przeznaczone na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — 134.769,57 z1 oraz na koszty zwigzane
z ustalaniem i wyplatg zwrotu podatku, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy —
2.306,85 zt.

Szczegdétowa kontrolg objeto kompletng dokumentacje wybranej proby iloSciowej
producentéw rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku.

W trakcie kontroli stwierdzono nadmierne pobranie dotacji z tytutu:

- zawyzenia zwrotu producentowi rolnemu podatku akcyzowego o kwote 48,09 zt, poprzez
przyjecie do rozliczenia zakupionego oleju napedowego w okresie od 1 lutego 2019 r.
do 31 lipca 2019 r. ilosci litréw ww. paliwa, wynikajacej z faktury VAT z niewlasciwego
okresu rozliczeniowego,

- zawyzenia zwrotu producentowi rolnemu podatku akcyzowego o kwote 0,31 zi, poprzez
przyjecie do rozliczenia zawyzonej powierzchni uzytkow rolnych,

- zawyzenia naliczonych 1 wykorzystanych $rodkéw na koszty obstugi realizowanego
zadania w kwocie 0,97 zt. W zwigzku z pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci,
uleglty zmniejszeniu koszty obstugi zadania.




Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmierne;j
wysokosci.

W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na rachunek dysponenta czesci budzetowej,
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 49,37 zt (potwierdzenie
wykonania polecenia przelewu z dnia 12.03.2020 r. 1 4.05.2020 r.).

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 189.957,50 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2019 r., poz. 653 z p6zn. zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 1397) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2224 z p6zn. zm.)
zostata wykorzystana przez Gming w petnej wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 45.723,50 zt, ktére przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadah zwigzanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 162.405,57 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 z p6ézn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming
w wysokosci 159.710,75 zi, w tym: na zwrot wydatkéw poniesionych w 2018 r. — 190,92 zt,
na wyposazenie publicznych szkét podstawowych w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacii,
materialty edukacyjne lub materialty ¢wiczeniowe wydatkowano kwote 157.923,14 zi,
natomiast na koszty obstugi zadania wydano 1.596,69 zi, tj. kwot¢ nieprzekraczajaca 1 %
przekazanej kwoty dotacji celowe;j.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 126.756,45 zi, w tym przeznaczone
na sfinansowanie kosztéw zakupu podrecznikow, materiatéw edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych — 125.159,76 zt oraz na koszty obslugi zadania, o ktérych mowa
w art. 55 ust. 9 ww. ustawy — 1.596,69 zt.

Stwierdzono, iz wydatki poniesione na realizacj¢ ww. zadan z zakresu administracji
rzadowej, ksiggowano razem z wydatkami poniesionymi na wykonywanie zadan wilasnych
Gminy, co naruszato zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
okreslone w zataczniku Nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktadéw budzetowych rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.756,04 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptatg zryczattowanego dodatku energetycznego, o ktérym mowa
w art. 5c-5g wustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2019 r., poz. 755 z pézn. zm.) zostala wykorzystana przez Gming w wysokos$ci
2.438,88 zi, w tym: na wyplate dodatku energetycznego wydatkowano kwote 2.389,88 zi,
natomiast na pokrycie kosztow wyptacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej
dodatku energetycznego wydano 49,00 z1, tj. kwote przekraczajaca 2 % tacznej kwoty dotacji
wyplaconych w Gminie.

Stwierdzono nadmierne pobranie dotacji w wysokosci 1,20 zt z tytutlu nieprawidiowo
wyliczonej kwoty, na pokrycie kosztow wyplacania odbiorcom wrazliwym energii




elektrycznej dodatku energetycznego, ktora zgodnie z art. 5f ust. 3 ww. ustawy powinna
wynosi¢ 2 % tacznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie tj. kwote 47,80 zt.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmierne;j
wysokosci.

W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na rachunek dysponenta czesci budzetowej,
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1,20 zt (potwierdzenie wykonania
polecenia przelewu z dnia 4.05.2020 r.).

Kontrolg obje¢to wydatki z dotacji na kwote 687,05 zt, w tym przeznaczone na wyplatg
dodatkéw energetycznych — 673,05 zt oraz koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 5f ust. 3
ww. ustawy — 14,00 zt.

Szczegbélowa kontrolg objeto catoSciowa dokumentacje wybranej proby ilosciowe]
odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej, ktérym dokonano wyptaty tego dodatku.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.698,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 wust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z pézn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci
6.698,00 z1, z tego na wyptacenie wynagrodzen za sprawowanie opieki wydatkowano kwote
6.600,00 zt, natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydano 98,00 zi, tj. kwotg
nieprzekraczajaca 1,5 % otrzymanej dotacji celowej na wyplacanie ww. wynagrodzen.

Zweryfikowano wydatki z dotacji w wysokosci 2.136,00 zi, w tym przeznaczone
na koszty zwigzane z wyptata wynagrodzen za sprawowanie opieki — 2.100,00 zt oraz koszty
obstugi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 ww. ustawy — 36,00 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 175.017,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z p6zn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustlug opiekunczych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.) zostala wykorzystana przez Gming¢ w wysokosci
174.155,85 zt.

Kontrolg objete zostalty wydatki z dotacji w wysokosci 42.639,00 zt przeznaczone
na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustlug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 19.390.522,00 zl na realizacj¢ zadan
okreslonych w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2019 r., poz. 2407 z p6ézn. zm.) zostala wykorzystana przez Gmin¢ w kwocie
19.389.055,31 zi, z tego na wyptate Swiadczen wychowawczych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych wydano 19.136.715,66 zt oraz na koszty ich obstugi w tacznej wysokosci
252.339,65 71, tj. kwote nieprzekraczajacg sumy wyliczonych kosztow w wysokosci 1,5 %
kwoty otrzymanej dotacji na $§wiadczenie wychowawcze - do dnia 30 czerwca 2019 r.
oraz 1,20 % kwoty otrzymanej dotacji - od dnia 1 lipca 2019 r.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokos$ci 6.335.007,91 zt przeznaczone na wyptate
swiadczen wychowawczych w kwocie 6.243.871,57 zt oraz koszty obstugi, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ww. ustawy na tgczng kwotg 91.136,34 zt.

Szczegdétowa kontrola objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej oséb, ktérym
wyplacono przystugujace §wiadczenie wychowawcze.




- dzial 855 — Rodzina, rozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.720.578,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy  spolecznej
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z pézn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220 z p6zn. zm.), z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 670 z p6zn. zm.) oraz z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie =zasitkkéw dla  opiekunéw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z p6zn. zm.) zostala wykorzystana przez Gming w kwocie
6.714.423,77 zt, w tym na wyplate wszelkiego rodzaju $wiadczen i sktadek spotecznych
od tych $wiadczen w 1lacznej kwocie 6.531.696,50 zt oraz koszty ich obstugi ogdétem
182.727,27 z4, tj. kwote nieprzekraczajaca 3 % tacznej kwoty otrzymanej dotacji odpowiednio
na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydane;j
decyzji administracyjnej w sprawie swiadczenia rodzicielskiego.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.676.524,61 zi, w tym przeznaczone
gléwnie na wyplate zasitkéw rodzinnych 1 dodatkéw do tych zasitkow, sSwiadczen
opiekunczych, jednorazowych zapomdg z tytulu urodzenia si¢ dziecka i $wiadczen
rodzicielskich, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego od wyplaconych $wiadczen, a takze
na koszty obstugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Szczegbtlowa  kontrola  objeto  dokumentacj¢  wybranej  proby  iloSciowej
swiadczeniobiorcéw, ktérym wyptacono §wiadczenia z pomocy spoleczne;.

Stwierdzono nieterminowe, tj. w dniu 19.11.2019 r. przekazanie na rachunek Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
za uprawnionych §wiadczeniobiorcéw za IV kwartat 2019 r. w tagcznej wysokosci 564,00 zt.
Zgodnie z zapisem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2019 r., poz. 299 z p6zn. zm.), sktadki na ubezpieczenie
oplaca si¢ co kwartal, a termin ptatnosci przypada ostatniego dnia pierwszego miesigca
danego kwartatu, w tym przypadku na koniec pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 z p6zn. zm.),
nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyze] ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dzialanie okreslone w art. 14 pkt 1 tej ustawy.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 1.437,29 =zt na realizacje zadan
wyszczegllnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1390 z pézn. zm.) zostala wykorzystana przez Gming w wysokos$ci
1.436,25 zt.

Sprawdzono wydatki z dotacji w wysokosci 749,15 zt przeznaczone na koszty realizacji
zadan gminy jakie okreslono w ww. ustawie.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 946.510,00 zt na wykonanie zadania
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegblowych ~ warunkéw  realizacji  rzagdowego  programu  ,Dobry  start”
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1061 z pézn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci
946.125,01 zt, w tym na wyplacenie Swiadczen dobry start wydatkowano acznie
915.600,00 zt natomiast na koszty obstugi ww. programu wydano 30.525,01 zi, tj. kwotg




nieprzekraczajaca 10,00 zt za jedno dziecko lub osobg uczaca sig, na ktdre ustalone jest prawo
do ww. §wiadczenia.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 77.789,03 zt, w tym na wyptate Swiadczen
— 58.500,00 zt oraz koszty realizacji tego programu, o ktérych mowa w § 33 ust. 4
ww. ustawy — 19.289,03 z1.

Szczegétowa kontrolg objeto dokumentacje wybranej préby ilosciowej osob, ktérym
wyplacono przystugujace Swiadczenia dobry start.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85513 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia rodzinne, zgodnie 7 przepisami ustawy

0 swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby pobierajgce zasitki dla opiekunow, zgodnie

Z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow

dla opiekunow.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 31.718,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2019 1., poz. 1373 z p6zn. zm.) zostata wykorzystana przez
Gmin¢ w kwocie 31.717,80 zt.

Kontroli poddano wydatki z dotacji w wysokos$ci 9.517,80 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85215, 85219, 85228,
85501, 85502, 85503, 85504 i 85513 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Jednoczesnie stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej w rozdziale 01095
w wysokos$ci 49,37 zt oraz rozdziale 85215 w wysokosci 1,20 zt.

2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksigg rachunkowych
1 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 27.999.447.75 zt wydatkowano kwote 27.977.827,52 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzagdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,92 %.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w acznej kwocie 21.620,23 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan 7 zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2019 r.
zostaly sporzadzone w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

Stwierdzono, iz Gmina w sprawozdaniu zbiorczym Rb—50 za IV kwartat 2019 r. w czgsci
B wykazata w rozdziale 80153 § 4240 zawyzone dane o wydatkach roku biezacego
w wysokosci 66,20 zt. Natomiast rzeczywiste wydatki poniesione przez Gming ze srodkow
wlasnych wynosity123,72 zt, tj. w wielkos$ci ujetej w sprawozdaniu Rb—50 za IV kwartal
2018 r. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z wymogami zapisu § 20 ust. 4 pkt 2
rozdziatu 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 z péZzn. zm.) w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.



Jednoczesnie odnotowano, iz Urzad zbednie sporzadzit sprawozdanie Rb-50 o dotacjach
za IV kwartat 2019 r., co nie wynikalo z obowigzkéw okreslonych w § 20 ust. 5 rozdzialu 9
instrukcji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Ponadto Gmina wykazata w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 za IV kwartal 2019 r.
w czeSci A dotyczacej poniesionych w roku biezagcym ze S$rodkéw wiasnych jst,
a niezwréconych w tym roku przez dysponenta Srodkéw budzetu panstwa w rozdziale
80153 § 4240 kwote 1.003,79 zl, jednoczes$nie dokonujac zwrotu niewykorzystanej dotacji
w ww. rozdziale w wysokosci 2.694,82 z1.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

- pobranie dotacji w nadmiernej wysoko$ci w rozdziale 01095 i 85215,

- brak wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla wydatkéw z dotacji celowej,

- nieterminowe przekazanie sktadek spotecznych do KRUS,

- zawyzenie danych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 za IV kwartat 2019 r. w czgsci B,

- zbedne sporzadzenie przez Urzad sprawozdania jednostkowego Rb-50 o dotacjach,

- wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 za IV kwartat 2019 r. w czgsci A
poniesionych wydatkéw ze srodkéw wiasnych przy jednoczesnym zwrocie dotacji.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujace przyczyny i skutki stwierdzonych powyzej
nieprawidlowos$ci: brak wlasciwego stosowania/bledna interpretacja wyszczegdélnionych
powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepiséw prawa oraz brak skutecznego nadzoru
kierownika jednostki kontrolowanej nad wilasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym
pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: MN — Wojt Gminy Lubicz,
GD - Skarbnik Gminy Lubicz, AS — Kierownik GOPS w Lubiczu, JW — gléwny ksiggowy
GOPS w Lubiczu, ML-S - Dyrektor Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot
1 Przedszkoli w Lubiczu 1 DK - gtéwny ksiegowy Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkét 1 Przedszkoli w Lubiczu — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2020.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 30 czerwca 2020 r. i doprecyzowane w dniu 14 lipca 2020 r. zastrzezenia dotyczace
zarzutu zbednego sporzadzenie przez Urzad sprawozdania jednostkowego Rb-50 o dotacjach
oraz wykazania w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 za IV kwartat 2019 r. w czesci A
poniesionych wydatkéw ze srodkéw wiasnych przy jednoczesnym zwrocie dotacji.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w catosci.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalno$ci jednostki kontrolowanej:

1) prawidlowego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otrzymanej dotacji
celowej,

2) wykazywania prawidlowych wielkosci w  sporzadzanych 1 przekazywanych
dysponentowi czesci budzetowej sprawozdaniach budzetowych Rb-50,

3) zaniechania sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-50 o dotacjach przez Urzad jako
jednostke organizacyjng gminy,



4)

5)

6)

efektywnego wykorzystywania dotacji celowej, celem zapobiegania wydatkowaniu na
zadania zlecone $rodkéw wilasnych gminy, ktére podlegaja refundacji w kolejnym roku
budzetowym,

zobowigzania Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubiczu do:
prawidtowego ustalania kosztow obstugi w wysokosci do 2 % wyptaconej dotacji
na dodatki energetyczne,

terminowej zaptaty do KRUS-u naleznych sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe
za $wiadczeniobiorcow,

zobligowania Dyrektora Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot 1 Przedszkoli
w Lubiczu do:

wyodrgbnienia z ewidencji ksiggowej szczegétowej ewidencji dla wydatkéw z dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, zwiagzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowe;.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

( podpis i piecz¢¢ Wojewody )



