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Bvdgoszez, dnra < § fistopada 2019 r.
WIR.L431.24.2019.AP/DS

Pan Krzysztof Mackiewicz
Starosta Wabrzeski

ul. Wolnosci 44

87-200 Wabrzeino

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe] (Dz. U. z 2011 roku, Nr 185,

poz. 1092 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 styczmia 2009 roku o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodziwie (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2234 ze zm.), w zwiazku

z planem kontroli Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego na 2019 rok, w dniach od 23 do 24 wrzednia 2019 r., przeprowadzona zostala

kontrola w trybie zwyklym Starosty Wabrzeskiego, przez Pana Andrzeja Posadzinskiego

— starszego specjaliste w Oddziale Architektury i Budownictwa w Wydziale Infrastruktury

i Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy - jako

kierownika zespolu kontrolnego, dzialajacego na podstawie upowaznienia Nr 45572019

z dnia 22 sierpnia 2019 r., oraz Pana Dariusza Sadowskiego - inspektora w Oddziale

Architektury i Budownictwa w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego

Urzedu Wojewddzkicgo w Bydgoszezy - jako czlonka zespolu kontrolnego, dzialajacego

na podstawie upowaznienia Nr 456/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r., w zakresie:

. prawidlowosci  dzialania  organu  administracii  architektoniczno-budowlanej,
wynikajacego z ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane {Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1186 ze zm.) obejmujace:

— terminowo$é¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe/rozbidrke, przyjmowania
zgloszen z projektem budowlanym oraz rzetelnosci wprowadzania danych do rejestru
wnioskow i decyzji oraz zgloszen zamiaru budowy z projektem budowlanym.

2. okres objety kontrolg lata 2017 — 2018.

I. Ocena ogolna
W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnosci Starosty Wabrzeskiego, jake organu
administracji architektoniczno-budowlanej, w zakresie objetym kontroly ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.




W kontrolowanym okresie Starosts Wabizeskim vt Pan Kravszof Mackiowiez'. Starosta,
dralajac jako organ admmstraci architcktoniczno-budowlane; wykonvwal swoje zadania
przy pomocy Wydzialu  Administracii Budowlanej i Architektury”. Wedlug  regulaminu
organizacyjnego Starostwa Wydzial Administracyt Budowlanej 1 Architekwury zapewnia nadzor
1 kontrole nad  prrestrzeganiemy  przepisow  prawa  budowlanego  oraz  wydaje  decvzje
administracyjne w sprawach okreslonveh ta ustawg, Ponadto realizuyje zadania  zwiazane
ze sprawowaniem kontrohi nad przestrzeganiem prawa budowlanego w zakresie zgodnosci
projektowanego zagospodarowania terenu z ustalenmami miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, decyzp o warunkach zabudowy, decyzji o lokalizacy inwestygyi celu publicznego
oraz wymaganiami przepisow ochrony srodowiska. Jednoczesnie czuwa nad przestrzeganiem
prawa budowlanego w  zakresie zapewnienia warunkow  bezpieczenstwa ludzi 1 miema,
Za prawidlowe i zpodne z przepisami prawa wykonywanie zadat Wydzialu Administracyi
Budowlanej i Architektury odpowiadal Kierownik W ydzialu®. W kontrolowanym okresie funkcje
petnil Pan Krzysztof Jurdziak®. Oprocz Kierownika, sprawami merytorycznymi zajmowal sie
jeden etatowy pracownik Starostwa wspomagany przez jednego pracownika pomocniczego
lub zatrudnionego na podstawie umowy o robotach publicznych. Certyfikat dostgpu do systemu
RWDZ posiadal Kicrownik oraz etatowy pracownik W vdziahy®,

Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen:

— pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoscia.

|

pozytywna z nieprawidlowosciami,
negatywna {po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci — 30%;.

Oceny dokonano na podstawie ustalen kontroli w 28 sprawach. wybranych metodg losowa,
W Iym:

dla roku 2017:

- 13 spraw w przedmiocie wniosku o pozwolenie na budowe,

dla roku 2018:

- 13 spraw w przedmiocie wniosku o pozwolenic na budowe,

- 2 spraw w przedmiocie wniosku 0 pozwolenie na rozbiorke.
7 wyjasnien, udzielonych w pismie z dnia 03 wrzesnma 2019 r., w okresie objetym kontrola
jednostka kontrolowana wydala ogolem 507 decyzji w  sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe/rozbidrke. 4 decyzje odmawiajace udzielenia pozwolenia na budowe/rozbiorke oraz
przyjela 0 zgloszen zamiaru budowy z projektem budowlanym. W analizowanym obszarze
kontroli poddano rzetelnoéé danych wprowadzonych do rejestru w 26 sprawach® o pozwolenie

I

" wybrany uchwala nr 1'3/2018 Rady Powiatu w Wabrzeznie z 20 listopada 2018 r.

* zwanego dalej AB.

' § 17 wrozdziale 1} Regulaminu Organizacyjneso Starostwa Powialowego w Wabrzesnie,

f upowaznienie znak: OR.077.1.2012. WL,

" Pan Krzysztof Jurdziak oraz Pani Justyna Zielinska,

“ Sprawy znak: AB.6740.1.2017, AB.6740.12.2017, AB.6740.52.2017. AB.6740.62.2017. AB.6740.73.2017.
AB.6740.103.2017.  AB.6740.117.2017,  AB.6740.130.2017.  AB.6740.147.2017. AB.6740.153.2017.
AB.6740.193.2017. AB.6740.209.2017, AB.6740.226.2017, AB.6740.2.2018, AB.6740.8.2018,
AB.6740.34 2018, AB.6740.47 2018, AB.6740.74 2018, AB.6740.84.2018, AB.6740.103.2018,
AB.6T4(L121.2018,  AB.6740.145.2018, AB.6740.170.2018,  AB.A74G.I88.2018. AB.6740.214.2018,

AB.A740.235.2018,




na budowe oraz w 2 spravach o poswolenic na rasbiorke”. W ramach analizy danych
wprowadzonyeh do rejestru RWDZ stwierdzono. 2ze jednostka kontrolowana, co do zasady
realizuje  obowiazek  wynikajacy 7 przepisow  prawa. Dodatkowa  analiza  dokumentow
w kontrolowanych sprawach wykazala, ze po odliczenta okresow przewidzianych przepisami
prawa wszystkic decyzje wydane byly przed uplywem 635 dni. Terminy rejestracji wntosku
o pozwolenie na budowe/rozbiorke wynosity do t4 dm w 17 sprawach”®, do 30 dni w & sprawach’
oraz ponad 30 dni w 3 sprawach'’ od daty wphywu wniosku do urzedu. Ustalenia kontroli
wskazuja, iz jednostka kontrolowana wiasciwie interpretuje przepisy wigzace organ w zakresie
termindw, wjakich powinny by¢ zalatwiane wnioski w sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe, uznajac, iz termin ten wynika z przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego.
Ponadto organ bezzwlocznie wzywa do uzupelnienia brakow wniosku o pozwolenie na budows.
a takze. co do zasady niezwlocznie podejmuje drialania celem zalatwienia wniosku. W organic
kontrolowanym nie odnotowano przypadku wydawania decyzjt o pozwolenie na rozbiorke
2a 2017 r. oraz przyvjecia zgloszen robdt budowlanych z projektem za 20171 2018 r.

H. Oceny czasthowe

1. Pozytywnic pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci ocenia si¢ dzialalnos¢ organu
kontrolowanego w zakresie terminowosci  wydawania decyzji o pozwoleniu

na budowe¢/rozbiorke.

W analizowanych sprawach dotyczacych wydawania pozwolen na budowe/rozbiorke,
po odliczeniu okreséw opéznien wynikajgcych z przepisow prawa, wszystkie 28 decyzji wydano
w terminie do jednego miesiaca od daty wplywu. Jednoczesnie nie stwierdzono zadnego
przypadku wydania przedmiotowych decyzji po uplywie 65 dni. Ustalenia kontroli wskazuja,
ze jednostka kontrolowana wladciwie interpretuje przepisy wigzace organ w zakresie lerminow,
w jakich powinny by¢ zalatwiane wnioski w sprawie udzielenia pozwolenia na budowg uznajgce,
iz termin ten wynika z preepisow kodeksu postepowania administracyjnego. Ponadto organ
bezzwlocznie, w terminie do 7 dni, wzywa do uzupelnienia brakéw wniosku o pozwolenia
na budowe'' a takze, co do zasady niezwlocznie przekazuje projekt budowlany celem
uzgodnienia do konserwatora zabytkéw'”. W 7adnej z kontrolowanych spraw nie odnotowarno
przypadku zawieszenia postgpowania, wydania zawiadomienia o zalatwieniu sprawy po uplywie
30 dniowego terminu, wycofania wmiosku przez inwestora czy nalozenia kary przez organ
wyzszej instancji za nieterminowe zalatwienie sprawy.

W kontrolowanych sprawach, w zakresie terminowosci, stwierdzono nastepujace

nieprawidlowoscr:

7 Sprawy znak: AB.6740.24,2018. AB.6740.119.2018,
* Sprawy znak:, AB.6740.12.2017, AB.6740.52.2017. AB.6740.62.2017, AB.6740.73.2017, AB.674(1.103.2017.

AB.6740.117.2017, AB.6740.130.2017.  AB.6740.193.2017.  AB.6740.200.2017.  AB.6740.2.2018,
AB.6740.34.2018.  AB.6740472018. AB.6740.74.2018,  AB.6740.121.2018,  AB.6740.1706.2018,
AB.6740.24.2018, AB.6740.119.2018.

7 Sprawy znak: AB.6740.1.2017. AB.6740.147.2017. AB.6740.153.2017. AB.6740.229 2017, AB.6740.8.2018.
AB.6740.103.2018, AB.6740.145.2018, AB.6740.188.2018,

¥ Sprawy znak: AB.6740.84.2018, AB.6740.214.2018, AB.6740.235.2018.

" Sprawy znak: AB.6740.147.2017. AB.6740.8.2018. AB.6740.235.2018,

" Sprawy znak: AB.6740.119.2018,




sprawic  snak: AB.O7400147.2007 - blkedmie wpisane  date wydania  deeveg.

test 06 lutego 2018 v winno byvé 02 tutega 2018 1. Jednoczesnie nie odnotowano w aktach

sprawy dokumentu potwierdzajacego vzupeinienie dokumentacii.
- wosprawie znak: AB.6740.2.2018 — bledmie wpisano date wplywu wniosku, na pieczatee
wphwa do organu jest data 04 stveznia 2018 v, natomiast w systemie RWDZ widnigje data

03 styczma 2018 1,

2. Negatywnie ocenia si¢ dzialalnos¢ w  zakresie rzetelnosci wprowadzania danych

do rejestru wnioskow deevzji i zgloszen.

W analizowanym obszarze kontroli poddano rzetelnosé danyeh wprowadzonych do rejestru
w 28 sprawach, o ktérych mowa w punkcic 1 ninigjszego dokumentu. Ternuny rejestracyi
whiosku o pozwolenic na budowe/rozbiorke wynosily do 14 dni w 17 sprawach™ od daty
wplywu wniosku do urzedu, do 30 dni w 8§ sprawach'? od daty wphywu wniosku do wzedu
natomiast ponad 30 dni od daty wplywu wniosku do urzedu w 3 sprawach'®. Rejestracje wniosku
w RWDZ po uplywie 14 dni od daty wplywu wniosku do wzedu uznano za uchybienie,
rejestracie po uplywie 30 dni, za nieprawidlowosc.

Niezaleznie od powyvzszego stwierdzono uchybienia polegajace na rozbieznosci pomigdzy
danymi wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym, wynikajacym z akt sprawy:

a)

b)

stwierdzono uchybienia w trakcie wpisywania do systemu RWDZ dzialek objetych
inwestycja:

sprawa znak: AB.6740.145.2018 — me wpisano do systemu RWDZ dzialki o nr ew. 140,
ktora byla ujeta we wniosku,

stwierdzono uchybienia przy wpisywaniu danych projektantow:

sprawa znak: AB.6740.103.2017 — blednie wprowadzono do RWDZ uprawnienia
projektanta Pani  Marii  Ingielewicz, jest wpisany znak: ABU-IX/8386/5/49/90,
winno by¢ ABU-IX/8386/5/6/89. Ponadto nie wprowadzono w pozycji ..inni projektlanci™
Pana Waldemara Ingielewicz nr upr. ABU-IX/8386/5/49/90,

sprawa znak: AB.6740.220.2017 - blednie wprowadzono do RWDZ uprawniema
projektanta Pana Jerzego Dabrowskiego, jest wpisany znak: GP.L7342/199/T0/94,
winno by¢ GP.1.7342/144/T0O/94, Ponadto nie wprowadzono w pozycji ..inni projektanci™
Pana Mieczyslawa Lamparskiego nr upr. UAN-N-V/169/TO/85-86,

sprawa znak: AB.6740.147.2017 - nie uzupelniono pozycji .inni projektanci™,
nie wpisano Pana Michala Jagodzinskiego nr upr. KUP/0039/PWOK/04. Pana Stanislawa
Osmskiego nr upr. UAN-IV/8346/110/TO/B6 oraz Pana Bartosza Kretkowskiego
nr upr. KUP/OO50/POOS/05.

sprawa znak: AB.0740.73.2017 - nie uzupelniono pozyeji .inni projektanci”. nie wpisano
Pana Jaroslawa Lewandowskiego nr upr. UAN-KZ-7210/249/88 oraz Pana Zdzislawa
Smoczynskiego nr upr. WBPP-NB-7210/47/84,

" Sprawy znak:, AB.6740.12.2017, AB.6740.52.2017. AB.6740.62 2017, AB.6740.73.2017, AB.6740.103.2G17,
AB.6740.117.2017, AB.6740.130.2017. AB.6740.193.2017. AB.6740.209.2017, AB.6740.2.2018,
AB.6740.34 2018, AB.6740.47.2018, AB.6740.74.2018. AB.6740.121.2018, AB.6740.170.201K.

AB.6740.24 2018, AB.6740.119.2018,
Y Sprawy znak: AB.6740.1 2017, AB.6740.147.2017. AB.6740.153.2017, AB.6740.229.2017. AB.6740.8.2018,

AB.6740.103. 2018, AB.6740.145 2018, AB.6740.188.2018.
B Sprawy znak: AB.6740.84 2018, AB.6740.214.2018, AB.6740.235.2018,
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sprawa znak: AB.6740062.2017 - nie uzupelniono pozyeii anm projektanct . nie wpisano
Pana Radostawa Roszkowskiego nr upr. KUPAO127/PWOK/09, )

sprawa  znak: AB.6740.117.2017 - nic uzupehnono  pozyepr .nni projektanci™,
nie wpisano Pana Wiodzimierza Kwiatkowskiego nr upr. 285/94, Pana Zbigniewa Bejper
nr upr, BP-RN-V/45/83 oraz Pana Leszka Dabrowskiego nr upr. GP.1.7342/100/1T0/93,
sprawa znak: AB.6740.153.2017 - nie uzupelniono pozycyl .inni o projektanci,
nie  wpisano Pana Radostawa Roszkowskiego nr upr.  KUP/AOI127/PWOK/09,
Pana Michala Gruziewskiego nr upr. POM/0201/POOE/]1 oraz Pana Andrzeja Gaska
nrupr. GP.L7342/137/T0/91/92,

sprawa znak: AB.6740.34.2018 — nie uzupelniono pozycji ,inni projektanct™, nie wpisano
Pana Andrzeja Gaska nr upr. GP.1.7342/136/T0O/91-92 oraz Pana Michala Gruziewskiego
nr upr. POM/0201/POOE/ 1,

sprawa znak: AB.6740.2.2018 ~ nie uzupelniono pozvejl .inni projektanci™, nie wpisano
Pana Rafala Pokucinskiego nr upr. KUP/0144/PWBKb/15. Pana Stanistawa
Osinskiego nr upr. UAN/IV/8346/110/TO/86 oraz Pana Bartosza Kretkowskiego
nr upr. KUP/0050/POOS/03,

sprawa znak: AB.6740.8.2018 - nie uzupelniono pozycji ..inni projektanci”, nie wpisano
Pana Zbigniewa Piotrtkowskiego nr upr. UAN-I1V/8346/220/87-88 oraz Pana Stanistawa
Osinskiego nr upr. UAN/IV/8346/110/TO/86,

sprawa znak: AB.6740.74.2018 — nie uzupelniono pozycji ,.inni projektanci™, nie wpisano
Pana Rafala Pokuciiskiego nr upr. KUP/0144/PWBKb/15 oraz Pana Stanistawa
Osinskiego nr upr. UAN/IV/8346/110/T(/86,

sprawa znak: AB.6740.145.2018 - nie uzupelniono pozycji .innt projektanci™
nie wpisano Pana Michala Jagodzinskiego nr upr. KUP/O039/PWOK/03.

dokonano przeoczenia lub omyiki pisarskiej przy wpisywaniu danych do systemu RWDZ:
sprawa znak: AB.6740.84.2018 - blednie wpisano w RWDZ nr domu inwestora,
jest nr 21 a winno by¢ 21C. Ponadio blednie podano nazwisko inwestora, wpisane jest
Pawlowski a winno by¢ Poplawski oraz kubaturg obiektu, jest wpisane 97 m’
a winno by¢ 98 ny’.

sprawa znak: AB.6740.8.2018 - blednie wpisano w RWDZ nazwe ulicy inwestora,
jest wpisane Zielien a winno by¢ Zielen,

sprawa znak: AB.6740.209.2017 - blednie wpisano kubature obiektu, jest wpisane
447 m?®, winno byc¢ 448 m®.

Za stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza osoby prowadzace

sprawe i posiadajace dostep do systemu RWDZ,

Reasumujac, na 28 spraw poddanych kontroli, w zakresie terminowosci 1 rzetelnosei
wprowadzania danych do RWDZ w 3 sprawach (18%) stwierdzono nieprawidiowosci natomiast
uchybienia w 18 sprawach (57%). Wigkszos¢ uchybien stanowia drobne braki, hiteréwki 1 bledy

pisarskie, nie stwierdzono natomiast uchybien terminu wydawanych decyzji w RWDZ.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci jest przekazanie blednych informacji organowi
wyzszego stopnia, ktory w okreslonych prawem sytuacjach jest zobowigzany do podejmowania

odpowiednich dzialan.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 5/2019.




Zalecenie pokontroline

) Biezace wprowadzanie danych do rejestru wnioskdw 1 deeyzji o pozwoleniu na budowe
oraz rejestru zgloszen budowy;

2} Wprowadzanie do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowerrozbiorke oraz
rejestru zgloszen budowy pelnych i rzetelnych danych, w tym danych dajacych pedstawe
do odliczenia poszczegdlnych terminow oraz zwickszenie nadzoru nad pracownikami
w tym zakresie;

3)  Zachowanie zasady pisemnosei zalatwiania spraw wynikajacej z art. 14 Kpa.

W terminie 1 miesigeca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosz¢ o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dzialaniach
albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformulowanych zalecen.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystal z uprawnienia do zgloszenia zastrzezen
do projektu  wystagpienia pokontrolnego. Organ  kontrolujacy oddalil  zastrzezenia
w caloSci, udzielajgc organowi kontrolowanemu szczegdlowych wyjasnien w stanowisku
do zastrzezent z dnia 19 listopada 2019 r. W zwiazku z powyzszym wystapienie pokontrolne
sporzadzono na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego bez uwzglednienia zastrzezen
kierownika jednostki kontrolowanej. w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach

kontroli.
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