WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WSOC.1.431.6.2019.MK.I. Bydgoszcz, 21 pazdziernika 2019 r.

Pan

Dariusz Piotr Gorski
W¢jt Gminy Wapielsk
Wapielsk 20

87-337 Wapielsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (j.t. Dz. U. z 2018 1., poz. 1382 ze zm.) oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (fj. Dz.U. z 2019 r. poz. 653) w Urzedzie Gminy w Wapielsku, Wapielsk
20, 87-337 Wapielsk, w dniu 29 sierpnia 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci
przez Pania Malgorzate Kowalik - gléwnego specjaliste Wydzialu Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Bydgoszczy,
nr upowaznienia 460/2019 oraz Panig Jolant¢ Gotembiewska - zatrudniong na stanowisku
sekretarki w Oddziale Spraw Obywatelskich 1 Paszportow Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Kujawsko - Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy,
nr upowaznienia 461/2019 w zakresie:

1. przedmiot kontroli:

- realizacja zadan zwigzanych z ewidencja ludno$ci i udostgpnianiem danych osobowych
z rejestru mieszkancow,

- realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem dowodéw osobistych i udost¢pnianiem danych
z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi.

2. okres objety kontrola: od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2019 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnos¢ ocenia si¢ pozytywnie. Dokonana
ocena zostala oparta o nastgpujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidiowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowos$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjegtego progu istotnosci).

Ocena ta obejmuje nast¢pujace oceny czastkowe w zakresie:

1) wyposazenie kontrolowanego stanowiska pracy w podstawowe akty prawne (skala
punktéw od 0 do 3),

2) przestrzeganie zasad okre§lonych w instrukcji kancelaryjnej i jednolitym rzeczcowym wykazie
akt (skala punktéw od 0 do 7),



3) zgodno$¢  zapisOw  zawartych ~w dokumentach meldunkowych 1 dokumentach
dotyczacych dowodéw osobistych z danymi osobowymi w  prowadzonym systemie
teleinformatycznym (skala punktéw od O do 25),

4) prawidlowos¢ 1 terminowos$¢ zalatwiania wnioskow o udostgpnienie danych osobowych
z rejestru mieszkancow 1 rejestru dowodow osobistych (skala punktow od 0 do 25),

5) prawidlowos¢ sporzadzania decyzji administracyjnych pod wzgledem zawartosci wymaganych
sktadnikéw, w tym uzasadnienia faktycznego i prawnego, a takze prawidtowo$¢ przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego pod wzgledem udokumentowania dowodéw 1 zebrania
wyczerpujagcego  materialtu  dowodowego, zapewnienia  stronom czynnego udzialu
w postepowaniu, a takze szybkosci postepowania (skala punktéw od O do 35),

6) wilasciwe zabezpieczenie pomieszczenia, w ktorym opracowywana i przechowywana jest
dokumentacja ewidencji ludno$ci 1 dowodow osobistych (skala punktéw od 0 do 5).

Oceny dokonano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

I. W ZAKRESIE DANYCH OG(’)LN,O-ADMINISTRACYJNYCH DOTYCZACYCH
EWIDENCJI LUDNOSCII DOWODOW OSOBISTYCH

W  okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z: ewidencjg ludnosci
1 udostgpnianiem danych osobowych z rejestru mieszkancoOw wynikajacych z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 ze zm.) oraz spraw
zwigzanych z wydawaniem dowodow osobistych oraz udostgpnianiem danych z RDO
1 dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo do zadan Pani Beaty Gabryszewskiej
zatrudnionej w Urzedzie Gminy Wapielsk na stanowisku kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
oraz spraw obywatelskich (dowdd: zakres czynnosci - zal. nr 1). Zastgpstwo podczas
nieobecnosci ww. petni Pani Agnieszka Ciecierska zatrudniona w Urzedzie Gminy Wapielsk na
stanowisku ds. wojskowych, obrony cywilnej, sytuacji kryzysowych, p.poz. dodatkéw
mieszkaniowych (dowdd: zakres czynnosci - zal. nr 2). Ww. osoby posiadajg stosowne
upowaznienia Wojta Gminy Wapielsk do przetwarzania danych osobowych (dowdd:
upowaznienie nr A/12/19 - zal. nr 3 oraz upowaznienie nr A/2/18 - zal. nr 4).

Karty dostgpu do Systemu Rejestréw Panstwowych posiadaja ww. pracownicy Referatu. Karty
dostgpu do SRP, pieczgcie 1 pieczatki urzgdowe, wyprodukowane dowody osobiste do czasu
odbioru przez wnioskodawcéw przechowywane sa w szafie zamykanej na klucz. Zgodnie z art.
62 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2019 r. poz. 653
t. j.) nieodebrane dowody osobiste po uplywie 6 miesigcy od ich wydania przechowywane sg
w kopercie dowodowej wnioskodawcy.

Biuro ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych miesSci si¢ na parterze budynku
Urzgdu Gminy w Wapielsku i zajmuje dwa bardzo mate pokoje. Wspomniane stanowisko pracy
wyposazone jest w podstawowe akty prawne. Biuro jest odpowiednio zabezpieczone; drzwi
zamykane s3a na zamki patentowe, na korytarzu zainstalowane sg kamery. Budynek posiada
rowniez system alarmowy.

Warunki lokalowe — (zbyt mate i ciasne pomieszczenia) w ograniczony sposéb umozliwiajg
prawidlowa obstuge interesanta oraz sprawng obsluge systeméw informatycznych. Brak
bezpiecznego oddzielenia (np. wysoka ladg) biurka pracownika od obstugiwanego interesanta,
stwarza bezpos$redniag mozliwo$¢ dostepu do systeméw teleinformatycznych. W pokoju brak
wydzielonego stolika stuzacego do wypelnienia zgloszeh meldunkowych oraz wnioskow
o wydanie dowodu osobistego.

Omawiany zakres kontroli ocenia sie pozytywnie
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Przy formutowaniu powyzszej oceny przyjeto nastgpujace mierniki 1 odpowiadajaca im
skale punktow:
a) wyposazenie kontrolowanego stanowiska pracy w podstawowe akty prawne — 5 punkty,
b) wlasciwe zabezpieczenie pomieszczenia, w ktorym opracowywana i przechowywana jest
dokumentacja ewidencji ludnosci 1 dowodow osobistych — 3 punkty;
razem: 8 punktow.

II. W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI

1. W zakresie danych zawartych w systemie informatycznym oraz dokumentéw zrédiowych
stanowiacych podstawe wpisu badz zmiany w rejestrach ewidencji ludnosci.

Gmina Wapielsk prowadzi ewidencje ludnosci w Rejestrze Mieszkancow (RM). Rejestr
Mieszkancow prowadzony jest w formie elektronicznej - za pomocg programu
teleinformatycznego firmy Radix —zgodnie z wymogami art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci.

Wedtug stanu na dzien 29 sierpnia 2019 r. w Gminie Wapielsk zameldowane bylo na pobyt staty
ogoétem 4010 oséb, natomiast na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 m-ce zameldowanych byto 80
os6b. Urzad Gminy w Wapielsku w zakresie zgloszen meldunkowych w 2018 r. przyjat:
41 zgltoszen zameldowan na pobyt staly, 18 na pobyt czasowy, 5 zgloszen wymeldowania.
Natomiast w 2019 roku - do dnia kontroli - przyjeto: 46 zgtoszen zameldowania na pobyt staty,
20 na pobyt czasowy (w tym 12 zameldowan dot. cudzoziemcéw (obywateli Ukrainy) oraz
9 zgtoszen wymeldowania z pobytu statego.

Z powyzej wymienionego zakresu wybidrczej kontroli poddano:

a) 18 zgloszen zameldowania na pobyt staty,

b) 8 zgloszen zameldowania na pobyt czasowy,

c) 1 zgloszenie wymeldowania z pobytu statego oznaczonych,
d) 2 zgloszenia zameldowania cudzoziemcow.

W wyniku poczynionych w powyzszym zakresie ustalen stwierdzono, co nastepuje:

Druki zgloszen meldunkowych sg przechowywane w odpowiednio opisanych teczkach spraw.
Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania odbywato si¢ w sposéb okreslony
przepisami rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego (t. j. Dz.U. 7 2017 r. poz. 2411). Organ gminy dokonujac
zameldowania na pobyt staly wydawal z urzgdu zainteresowanej osobie zaswiadczenie
o zameldowaniu na pobyt staly zgodnie z dyspozycja art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci,
natomiast zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane byly osobie wytacznie na
jej wniosek o czym stanowi ust. 2 powotanego wyzej art. 32 ustawy. Formularze meldunkowe,
sporzadzane wedlug wzoréw okreslonych zatacznikami nr 1-10 do ww. rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r., zawieraly dane wymagane
przepisami art. 30, art. 34 oraz art. 37 ustawy o ewidencji ludnos$ci. Stwierdzono, ze wszystkie
rubryki w drukach — zgloszenie zameldowania, wymeldowania byly wypetnione, a takze
opatrzone datg 1 podpisem osoby przyjmujacej zgloszenie i1 zawieraly dane wymagane do
dokonania czynnosci. W miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu w lokalu znajdowat
si¢ podpis osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu (art. 28 ust 2b ustawy o ewidencji
ludnosci). Zameldowanie na pobyt czasowy obywateli Ukrainy dokonano na okres od 04.04.209
r. do 15.12.2019 r. na podstawie wizy oraz przediozonego waznego dokumentu toZsamosci.
Pracownik ewidencji ludnosci po dokonaniu zameldowania/wymeldowania, za posrednictwem
aplikacji Zrédto wprowadzat dane do rejestru PESEL.
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W powyzszym zakresie kontrolowana dzialalnos¢ ocenia sie pozytywnie.

Kontrola wykazata bowiem prawidtowy tryb rejestracji danych w rejestrze PESEL. Podstawowe

dane osobowo-adresowe byly rzetelnie i na biezagco wprowadzane z dokumentéw zrédtowych do
systemu informatycznego. Rejestracja dokonywana byta zgodnie z przepisami ustawy
o ewidencji ludnosci oraz przepisami wykonawczymi do ustawy, okreslonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Cyfryzacji w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach
mieszkancow z dnia 21 grudnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2484) wczesniej rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze
PESEL oraz w rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania cudzoziemcow (t. j. Dz. U.
22015 r., poz. 1290).

Przy formutowaniu powyzszej oceny przyjeto nastepujace mierniki i odpowiadajacg im skalg

punktow:

a) zgodno$¢ zapisow zawartych w dokumentach meldunkowych z danymi osobowymi
w prowadzonym systemie teleinformatycznym — 12 punktéw;

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukcji kancelaryjnej 1 jednolitym rzeczowym wykazie

akt — 3 punkt; razem: 15 punktéw.

2. W zakresie dokumentacji prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych.

Stosowany w protokole skrot Kpa oznacza: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( j.t. Dz. U. z 2018 r. Nr 2096 ze zm.).

Na podstawie teczki spraw meldunkowych oznaczonej symbolem USC.5343.3.3.2018.BG
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg (od 1.08.2018 r. do 31.07.2019 r.) wszczg¢to na wniosek
strony 8 postgpowan administracyjnych w trybie art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, w tym
jedno wszczete przed 1 sierpnia 2018 r. Sposréd ww. spraw: 7 zostalo zakonczonych wydaniem
decyzji, z tego 6 decyzja o wymeldowaniu (podstawg materialnoprawng byt art. 35 ustawy
o ewidencji ludnosci) oraz 1 decyzja o umorzeniu postepowania (podstawg formalnoprawng byt
art. 105 § 1 Kpa), a pozostata (1) jest w toku.

Kontroli poddano 3 sprawy meldunkowe:

Podsumowujac zbadane akta spraw, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

1. datg wszczecia postgpowania administracyjnego na zadanie (wniosek) strony byl, zgodnie
z art. 61 § 3 Kpa, dzien dorgczenia (wptywu) podania do sekretariatu UG,

2. podstawg do wuznania wnioskodawcy, jako strony postgpowania o wymeldowanie,
w rozumieniu art. 28 Kpa w zwiazku z art. 35 1 art. 28 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci,
stanowit dla organu dotaczony do akt sprawy dokument potwierdzajacy tytul prawny do lokalu
(np. akt notarialny umowa cywilno-prawna,), z ktérego nastgpi¢ mialo wymeldowanie,

3. organ gminy zawiadamial strony o wszczeciu postgpowania w oparciu o art. 61 § 4 Kpa
(dowdd: - zat. nr 5 do akt kontroli),

4. organ w toku postgpowania wystgpowal o pomoc prawna do innego organu gminy — w ramach
art. 52 Kpa. (zal. nr 6 do akt kontroli),

5. w toku postgpowania organ wzywal strony i $wiadkow do ztozenia wyjasnien w sprawie.
Wezwanie zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 54 § 11 2 Kpa (dowdd: zat. nr 71 10
do akt kontroli),

6. zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 79 Kpa. organ zawiadamiat strony o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z przestuchania swiadkéw lub ogledzin, przynajmniej na 7 dni przed
wyznaczonym terminem, (zat. nr 8 do akt kontroli),



7. w toku postgpowania organ zawiadamial strony o przesuni¢ciu terminu zalatwienia sprawy,
podajac przyczyne i wskazujgc nowy termin jej zalatwienia (zat. nr 11i 13 do akt kontroli),

8. w toku postgpowania wyjasniajagcego organ gminy przeprowadzal dowody i1 sporzadzat
protokoly z przeprowadzanych czynnosci dowodowych, o ktérych mowa w art. 75 § 1 Kpa.
Protokoét organ gminy sporzadzat zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 68 § 112 Kpa oraz
art. 69 § 1 Kpa (zal. nr 9 do akt kontroli),

9. organ przed wydaniem decyzji zawiadamial strony o zakonczeniu postgpowania
administracyjnego i mozliwosci zapoznania si¢ 1 wypowiedzenia co do tresci zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego - art. 10 Kpa, (zat. nr 12 do akt kontroli),

10. doreczenia korespondencji w toku prowadzonych postgpowan odpowiadajg przepisom
zawartym w Rozdziale o dorgczeniach (art. 44 Kpa). Zwrotne potwierdzenia odbioru organ
dotaczatl do przynaleznych do nich pism procesowych,

11. decyzje rozstrzygajace do meritum wydane przez organ zawieraly niezbedne sktadniki
decyzji, o ktérych mowa w art. 107 Kpa, (zal. nr 14 do akt kontroli).

12. do wniosku o wymeldowanie dotaczano dowdd uiszczenia naleznej oplaty skarbowej
w wysokosci 10 zt.

13. dla zbadanych spraw organ, zgodnie z wymogiem z art. 66a Kpa, zatozy? i1 prowadzit metryke
sprawy.

W trakcie kontroli kontrolujacy udzielit pracownikowi prowadzacemu sprawy administracyjne
w sprawach meldunkowych niezb¢dnych wyjasnien i wskazéwek w zakresie prawidlowego
stosowania niektorych przepisow procesowych (Kpa), ktére nalezy bezwzglednie przestrzegac
podczas prowadzenia postepowania administracyjnego, zwracajac szczegdlng uwage na :

a/ art. 7 Kpa (w celu realizacji zasady prawdy obiektywnej w postepowaniu administracyjnym,
polegajacej na podejmowaniu przez organ wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, organ powinien mie¢ na uwadze
przepisy rozwijajace ww. zasade, tj. art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 80, art. 86 1 art. 89 § 2 Kpa;
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 86 zd. 1 Kpa — organ moze przestucha¢ strong, jezeli dla
wyjasnienia faktow istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy brak jest okreslonych srodkow
dowodowych lub jezeli S$rodki te zostaly wyczerpujaco zebrane, lecz nadal pozostaja
niewyjasnione istotne dla sprawy fakty),

b/ art. 9 Kpa (informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢
wplyw na ustalenie ich praw 1 obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego),

c/ art. 10 Kpa (w celu zapewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniu organ gminy
podejmuje kroki na rzecz ustalenia miejsca pobytu strony wymeldowywanej i w tym celu zwraca
si¢ m. in. do czlonkéw rodziny strony o podanie aktualnego miejsca jej pobytu; przy okazji,
przypomnie¢ nalezy, ze gwarancj¢ czynnego udzialu strony w postepowaniu zapewniaja
nastgpujace przepisy Kpa: art. 78 § 1, art. 79, art. 79a, art. 81 i art. 86),

d/ art. 107 § 3 Kpa (uzasadnienie decyzji zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne; uzasadnienie
faktyczne zawiera m. in. wskazanie, po pierwsze — faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, po
drugie — dowoddéw, na ktorych organ si¢ opart, oraz po trzecie — przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom organ odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej; uzasadnienie prawne
zawiera za$ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa; nalezy
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 75 § 1 Kpa — jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, przy czym w postepowaniu
meldunkowym dowodem mogg by¢ w szczegdlnosci: dokumenty, zeznania $wiadkéw oraz
ogledziny; w praktyce najwigksza moc dowodowa maja zrédta osobowe, tj. zeznania §wiadkow,



e/ art. 36 § 1 Kpa (obowiazki organu po uplywie terminu zalatwienia sprawy) — o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji jest obowigzany zawiadomic
strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia; natomiast zgodnie z art. 37 § 4 Kpa — organ prowadzacy
postepowanie jest obowiazany przekaza¢ ponaglenie organowi wyzszego stopnia bez zbegdnej
zwloki, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania; organ przekazuje ponaglenie
wraz z niezb¢dnymi odpisami akt sprawy (odpisy moga by¢ sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego); przekazujac ponaglenie organ jest obowigzany ustosunkowaé si¢ do niego;
nalezy rowniez pamigtac, ze w mys$l art. 37 § 1 Kpa — stronie stuzy prawo wniesienia ponaglenia,
jezeli: 1) nie zatatwiono sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 ani w terminie wskazanym
zgodnie z art. 36 § 1 Kpa /bezczynno$¢/, 2) postepowanie jest prowadzone dtuzej niz to jest
niezbedne do zalatwienia sprawy /przewlekto$¢/; natomiast w mysl art. 37 § 8 zd. 2 Kpa,
w przypadku stwierdzenia (przez organ rozpatrujacy ponaglenie) bezczynnos$ci lub przewlektosci
— organ prowadzacy postepowanie niezwlocznie zatatwia sprawe oraz zarzadza wyjasnienie
przyczyn 1 ustalenie oséb winnych bezczynno$ci lub przewleklosci, a w razie potrzeby takze
podjecie Srodkow zapobiegajacych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

W toku kontroli kontrolujacy zalecit tez pracownikowi odpowiedzialnemu za prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych przegladanie, za posrednictwem
internetu, Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA), ktéra dostepna jest
pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Baza ta zawiera wyroki i postanowienia wraz z uzasadnieniem (symbol ,,6050” dotyczy spraw
z zakresu obowigzku meldunkowego, za$ symbol ,,6059” dotyczy udostgpniania danych
osobowo-adresowych). Spetniajagc funkcje informacyjng i edukacyjng, wspomniana Baza moze
przyczynic si¢ do pogtebiania wiedzy z zakresu prawa administracyjnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnosé, o ktérej mowa w pkt 3, ocenia
sie pozytywhnie.

Przy formutowaniu oceny przyjeto nastgpujace mierniki i odpowiadajaca im skale punktow:

a) prawidtowos¢ sporzadzania decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych pod
wzgledem zawartoSci wymaganych skladnikow, w tym uzasadnienia faktycznego
1 prawnego, prawidtowos¢ przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego pod wzgledem
udokumentowania dowodéw 1 zebrania wyczerpujacego materialu dowodowego,
zapewnienia stronom czynnego udzialu w postgpowaniu, a takze szybkosSci postepowania
— 35 punkty;

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukcji kancelaryjnej 1 jednolitym rzeczowym
wykazie akt— 2 punkty; razem: 37 punktow.

3. W zakresie udostepniania danych osobowych oraz wydawania zaswiadczen z Rejestru
Mieszkancow.

Do Urzgdu Gminy Wapielsk w okresie od 01.08.2018 r. do 31.12.2018 r. wptyne¢to 79 wnioskéw,
a od 01.01.2019 r. do 31.07.2019 r. 119 wnioskéw - tgcznie 198 wnioskéw o udostegpnienie
danych osobowych realizowanych na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz
wydania zaswiadczen w oparciu o art. 45 ww. ustawy. Wnioski rejestrowane byly lacznie
w spisie spraw 1 wpinane do odpowiednio oznaczonych teczek spraw o sygn.:
Nr USC.5345.1.2018 /2019Nr USC.5345.2.2018 /2019.

Wybioérczej kontroli poddano 7 wnioskéw o udostepnienie danych osobowych z Rejestru
Mieszkancéw z 2018 r. oraz 8 wnioskéw z 2019 r.



Podsumowujac zbadane sprawy nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Wsrdd najczesciej wnioskujacych o udostepnienie danych osobowych z Rejestru Mieszkancéw
wskaza¢ nalezy: organy administracji publicznej, komornikéw sadowych, panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz inne podmioty — w zakresie realizowanych przez nie
zadan publicznych. Odpowiedzi udzielane byly niezwlocznie w formie pisemnej, na pisemny
wniosek zainteresowanego podmiotu (art. 46 ust. 1 1 2 ustawy o ewidencji ludnosci). Ponadto
ustalono, ze zdecydowana wigkszos¢ poddanych kontroli wnioskéw nie podlega optacie
za udostgpnienie danych. W przypadku — wniosku osoby prywatnej organ pobral nalezng optate
w wysokosci 31 zi. Organ gminy nie wydat Zadnej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art.
47 ust. 3 ww. ustawy, odmawiajacej udostepnienia danych jednostkowych.

Podczas przeprowadzania kontroli kontrolujacy udzielit niezbednych wyjasnien
i wskazéwek w zakresie stosowania przepisow powotanej ustawy o ewidencji ludnosci, ktére
nalezy bezwzglednie przestrzega¢ przy rozpatrywaniu wnioskow o udostgpnienie danych
osobowych (jednostkowych), a mianowicie:
a/ w sytuacji, gdy uzasadnienie wniosku o udost¢pnienie danych nie wskazuje konkretnego
przepisu prawa materialnego wzglednie zrédta prawa, w oparciu o ktére wystepujacy wywodzi
swoje prawa do dochodzenia roszczenia przed sadem powszechnym, lub gdy wniosek nie
zawiera innych dowodéw potwierdzajacych interes prawny wnioskodawcy - organ, majac na
uwadze tre$¢ art. 8 i art. 9 Kpa powinien dotozy¢ staran, aby w pierwszej kolejnosci pouczy¢
strong, ze wykazanie interesu prawnego w pozyskaniu danych okre$lonej osoby nalezy do
obowigzkdéw tej strony; w takiej sytuacji organ wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku
przez wykazanie posiadania interesu prawnego,
b/ w przypadku niemoznosci udokumentowania istnienia interesu prawnego w otrzymaniu
danych osobowych, organ — zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy — wystapi do osoby, ktorej
dane dotycza, o wyrazenie zgody na udostgpnienie jej danych osobowych,
¢/ w sytuacji, gdy wnioskodawca nie wykazal istnienia interesu prawnego w pozyskaniu
zadanych danych oraz w sytuacji, gdy osoba, ktorej dane dotycza, nie wyrazita zgody na
udostepnienie jej danych osobowych, organ — powotujgc si¢ na art. 47 ust. 3 ww. ustawy wydaje
decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia danych,
d/ udzielania przez organ odpowiedzi zgodnie z zakresem wniosku okreSlonym przez
wnioskodawce
w pkt III wniosku o udostepnienie danych.

Poza realizacja wnioskow o udostgpnienie danych osobowych z rejestru mieszkancow i rejestru
PESEL Urzad Gminy w Wapielsku, w oparciu o art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci oraz art.
217 k.p.a. wydaje zaSwiadczenia.

Wybiorezej kontroli poddano 12 wnioskéw

W wyniku kontroli wydawanych przez organ zaswiadczen stwierdzono, co nastepuje:

1. najczestsza przyczyna zadania wydania zaswiadczenia przez wnioskodawcoéw byla potrzeba
jego przedtozenia w urzedach oraz instytucjach publicznych, jak np.: szkoty, PUP, KRUS,
a takze do celéw prywatnych.

2. zaswiadczenia wydawane byly na pisemny wniosek osoby, ktdrej te dane dotycza zgodnie
z art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci,

3. w przypadku, gdy wniosek o wydanie po§wiadczenia zameldowania nie podlegat zwolnieniu

z optaty w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy o optacie skarbowej — organ pobieral optatg¢ w wysokosci
17 zt.

4. odpowiedz na wniosek udzielana byta niezwtocznie (w tym samym dniu),



5. na kazdym wydanym zaswiadczeniu zamieszczano piecz¢C okragly organu oraz podpis osoby
upowaznionej do wydawania zaswiadczen w imieniu Wdjta.

.....

w zakresie stosowania przepisOw okreslajacych sposéb i tryb wydawania zaswiadczen w oparciu
o art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci. W $lad za wyjasnieniami Departamentu Spraw
Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 23 maja 2017 r.
(pismo o nr DSO-WUI-6174-169/2016) wskazano, ze podstawa prawng wydania zaswiadczenia
obejmujacego nie tylko dane osoby zainteresowanej (wnioskodawcy), ale rowniez cztonkow jego
najblizszej rodziny stanowi art. 45 ust. 2 ustawy w zw. z art. 217 § 2 - odpowiednio pkt 1 lub 2
k.p.a. (w zakresie wykraczajacym poza dyspozycje art. 45 ust. 2 ustawy).

W wyniku przeprowadzonej kontroli zadania realizowane w pkt 4 ocenia sie pozytywnie.

Przy formutowaniu powyzszej oceny przyjeto nastepujace mierniki i odpowiadajacg im skale
punktow:

a) prawidlowos¢ 1 terminowo$¢ zalatwiania wniosk6w o udostgpnienie danych osobowych
z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL — 21 punkty

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukcji kancelaryjnej i jednolitym rzeczcowym wykazie
akt — 3 punkty; razem: 24 punkty.

III. W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH

1. W zakresie wydawania dowodow osobistych.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana jest w kopertach dowodowych,
utozonych alfabetycznie. Koperty dowodowe oznaczone sg imieniem 1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego.
Koperty dowodowe oséb zmartych pouktadane sg alfabetycznie.

W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych - ogledzin dokumentéw zawartych w kopertach
dowodowych stwierdzono:

- w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Wapielsku zrealizowano w okresie od:
1) 01.08.2018 r. do 31.12.2018 r. - 118 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego,
2)01.01.2019 r. do 31.07.2019 r. - 155 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego.

W  wyniku wybidrczej kontroli przeprowadzonej na losowo wybranych 18 Kkopertach
dowodowych stwierdzono:

- w kopertach dowodowych przechowywane sa formularze wnioskow o wydanie dowodu
osobistego, ktdre zostaty prawidlowo wypetnione i podpisane przez wnioskodawce,

- wnioski o wydanie dowodu osobistego zlozone zostaly w formie pisemnej, osobiscie
przez wnioskodawcéw, z wyjatkiem os6b wymienionych w art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach
osobistych,

- przyjecie wniosku poprzedzone jest sprawdzeniem zgodno$ci danych zawartych we wniosku
z danymi zgromadzonymi w Rejestrze Dowodéw Osobistych oraz rejestrze PESEL,

- do wnioskéw zalgczona jest kolorowa fotografia osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu
osobistego zgodnie z przepisami § 7 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29
stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania
w sprawach wydania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz.
U. 2015 poz. 212 ze zm.),

- w przypadku wymiany dowodu osobistego ze wzgledu na utrate lub uszkodzenie, do kopert

dowodowych organ dotacza formularz zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,
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zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. Organ
gminny wydaje osobie, ktora zglasza utrat¢ lub uszkodzenie dowodu osobistego zaswiadczenie
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, sporzadzonego na podstawie danych
zweryfikowanych w dostepnych rejestrach publicznych oraz na podstawie innych dokumentéw
tozsamosci,

- w okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy w Wapielsku przyjeto w okresie od:

1) 01.08.2018 r. do 31.12.2018 r. - 20 zgtoszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,
2)01.01.2019 r. do 31.07.2019 r. - 13 zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

- odbiér dowodu osobistego odbywa si¢ na zasadach zgodnych z trybem wydawania dowodow
osobistych. Dowdd osobisty odbierany jest osobiscie z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
w § 12 ust. 1, 2 rozporzadzenia,

- odbior dowodu osobistego potwierdzony jest poprzez wpisanie daty oraz czytelny podpis
na formularzu odbioru dowodu osobistego,

- formularze odbioru dowodu osobistego przechowywane sa w kopercie dowodowej,

- w okresie objetym kontrola nie wydano zadnej decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego
na podstawie art. 32 ustawy o dowodach osobistych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, zadania realizowane w pkt 1 ocenia sie pozytywnie.

Przy formutowaniu powyzszej oceny przyjeto nastgpujace mierniki i odpowiadajacg im skale
punktéw:

a) prawidtowos$¢ i terminowos$¢ zatatwiania wnioskow o wydanie dowodu osobistego - 12
punktow

b) przestrzeganie zasad okreslonych w instrukcji kancelaryjnej i jednolitym rzeczcowym wykazie
akt — 1 punkty; razem: 13 punktéw.

2. W zakresie udostepniania danych z Rejestru Dowodéw Osobistych i udostepniania
dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi w oparciu o art. 75 ustawy o dowodach
osobistych.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy w Wapielsku wptynat 1 wniosek o udostepnienie
danych RDO oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi:

Dotyczy sprawy o sygn. USC.5345.1.2018 - wniosek komornika sagdowego z Golubia Dobrzynia
z dnia 17.09.2018 r. o udostepnienie dokumentacji z koperty dowodowej celem przedtozenia
grafologowi. Odpowiedz organu gminy udzielona w dniu 18.09.2018 r.

W poddanej kontroli sprawie dane osobowe udostgpniane byty:

- zawsze na pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu (art. 72 ust. 2), ztozony na formularzu
okreslonym w  rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréow wnioskow o udostepnienie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi (Dz. U. 2015 r.
poz.1604),

- udostepnianie danych w poddanych kontroli sprawach odbywato si¢ z zachowaniem przepisow
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych.

- odpowiedz na wniosek o udostepnienie danych udzielana byta niezwlocznie,

- w przypadku wnioskéw realizowanych dla podmiotéw wymienionych w art. 72 ust. 2 1 art. 75
ust. 4 dane udostepniane byty nieodptatnie,

- w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskéw realizowanych dla podmiotéw wymienionych
w art. 72 ust. 2 pkt 2 oraz art. 75 ust. 3 pkt 3, ktérym dane udost¢pnia si¢ odptatnie,

- w okresie objetym kontrola nie wydano decyzji o odmowie udostepnienia danych z RDO.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, zadania realizowane w pkt 2 ocenia sie pozytywnie.
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Przy formutowaniu powyzszej oceny przyjeto nastgpujace mierniki i odpowiadajacg im skale
punktéw:

a) prawidltowos$¢ i terminowos$¢ zatatwiania wnioskéw o udostgpnienie danych z RDO - 1 punkt,
razem: 1 punkt.

Niezaleznie od pozytywnego wyniku kontroli merytorycznej, stwierdzi¢ nalezy,
ze pomieszczenia, w ktérych wykonywane sg przez pracownikéw Urzedu Gminy w Wapielsku
zadania z zakresu spraw obywatelskich (mata powierzchnia obu pokoi), moga w spos6b znaczny
utrudnia¢ prawidlowos¢ realizowanych czynno$ci oraz komfort samej obstugi interesantéw, jak
rowniez nie zapewnia¢ wlaSciwego bezpieczenstwa do przechowywania dokumentow
publicznych. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze od dnia 12 lipca 2019 r. obowiazuje ustawa
z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. 2019, poz. 53 ze zm.), ktdra
w art. 43 ust. 2 okresla, w jakich pomieszczeniach 1 w jaki sposéb powinny by¢ przechowywane
dokumenty  publiczne, w tym m.in. dowody osobiste oraz spersonalizowane
1 niespersonalizowane blankiety dokumentéw publicznych. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy,
ze jesli to samo pomieszczenie przeznaczone do przechowywania dokumentéw stuzy takze do
obstugi interesantéw, ktérym wydawane sg spersonalizowane dokumenty, powinno ono wéwczas
posiada¢ wydzielong czes¢, w celu zabezpieczenia przed dostgpem o0séb nieuprawnionych
(art. 43 ust. 3).

Majac na wzgledzie powyzsze, jak i wskazane w pkt I nin. projektu uwagi, co do niezapewnienia
na stanowisku ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych, (réwniez rejestracji stanu
cywilnego) warunkéw pracy umozliwiajacych obu pracownikom wtasciwe zabezpieczenie
powierzonych im na czas pracy dokumentéw oraz ochrony danych rejestrowanych w systemie
Zrédto — Kierownikowi kontrolowanej jednostki, zaleca si¢ takie zorganizowanie ww. stanowisk
pracy, aby zapewnialo ono bezpieczenstwo dokumentéw publicznych, ochron¢ danych
osobowych oraz poprawe jakos$ci obstugi mieszkancow.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 2/2019.

Odnotowac nalezy, ze do Projektu Wystapienia Pokontrolnego z dnia 23 wrzesnia 2019 r.
kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen.

Wystapienie Pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
J6zef Ramlau
Wicewojewoda
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