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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) w Urzedzie Miasta
i Gminy w Jablonowie Pomorskim, ul. Gléwna 28 (zwanym réwniez Urzedem) w dniu
26 wrze$nia 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola planowa (prawidtowosci) prowadzona
W trybie zwyktym przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum
Zdrowia Publicznego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora woj ewodzkiego
- Katarzyne Lukawska — inspektora wojewddzkiego
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztow
wydawania przez jednostke samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach
Swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni spetniajgcych kryteria dochodowe,

b) prawidlowos$ci ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do swiadczen opieki zdrowotnej,

¢) prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotne;.

Okres objety kontrola: od dnia 01.01.2017 r. do 31.08.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnosé Urzgdu oceniona zostala pozytywnie

z uchybieniami, na podstawie nastepujacych ustalen kontroli:

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztéw wydawania przez Gmine decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe,

Przepisem artykulu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) ustawodawca nalozyl na gmine
zadanie wlasne dotyczace zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Gminy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:



- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spelniajacego kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej, co do ktoérego
nie zachodza okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spolecznej
(Dz. U.z 2017 r., poz. 1769),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej 1 majatkowej $wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zostaé wydana decyzja,
o ktore] mowa wyzej.

Analiza materiatdw zebranych w trakcie postepowania w celu wydania decyzji wskazuje,
ze wiasciwie ustalano kryterium dochodowe jako przestanke do otrzymania §wiadczenia,
o ktéorym mowa w art. § oraz inne warunki okreslone w art. 12 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Ewidencje ksiegowg dotacji (wpltywy dotacji oraz rozliczenie dotacji) jako organ
prowadzi Urzad, natomiast podmiotem uprawnionym do wydawania 1 ustalania kosztow
wydawania decyzji jest jednostka podlegta - Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Jabtonowie Pomorskim (M-GOPS).

Na mocy upowaznienia Burmistrza Miasta 1 Gminy w Jabtonowie Pomorskim Nr 4/2017
z dnia 1 marca 2017 r. Kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Jablonowie Pomorskim — Pani Malgorzata Rozycka, zostata upowazniona do wydawania
1 podpisywania decyzji w imieniu Burmistrza dotyczacych potwierdzania prawa do swiadczen
opieki zdrowotnej. Podstawa prawng do wydania powyzszego upowaznienia byly przepisy
art. 54 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych.

(akta kontroli: str. 9)

W dniu 26 maja 2017 r. zarzadzeniem Nr 8/RF/2017 Burmistrza Miasta 1 Gminy
Jablonowo Pomorskie do budzetu Miasta 1 Gminy zostat wprowadzony plan w dziale 851
— Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostata dziatalnos$¢, w § 2010 w wysokosci 200 zt.
Plan ten zostal zwigkszony w dniu 31 sierpnia 2017 r. na podstawie zarzadzenia
nr 14/RF/2017 Burmistrza Miasta 1 Gminy Jablonowo Pomorskie o kwote 100 zi. Lacznie
plan dotacji ustalono na kwote 300 zt. Srodki z dotacji Urzad otrzymat odpowiednio: w dniu
5 czerwca i1 29 sierpnia 2017 r. w wysokosci przyznanego planu. W czesci dotyczgcej
wydatkéw budzetu Gminy przewidziano dwa paragrafy wydatkow, a mianowicie: § 4210
— zakup materialdw 1 wyposazenia oraz § 4300 - zakup ushug pozostalych. O wskazanych
powyzej zmianach w budzecie gminy zostal poinformowany M-GOPS.

W okresie kontrolowanym, na realizacje powyzszego planu, Urzad otrzymal §rodki
budzetowe w pelnej wysokos$ci zaplanowanej dotacji.

(akta kontroli str. 10-17)

W kontrolowanym okresie kierownik podmiotu kontrolowanego wystapit do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego o sfinansowanie 5 decyzji administracyjnych — dwoch wydanych
w kwietniu 1 trzech wydanych w lipcu. Decyzje wydano na wnioski $wiadczeniobiorcow.
Przekazanie przez Urzad $rodkow budzetowych dla M-GOPS odbyto si¢ dwukrotnie (w lipcu
— 120 zt 1 wrzesniu — 180 zl) na podstawie zapotrzebowan skladanych przez podmiot
kontrolowany (uzgodnionych z M-GOPS). Z otrzymanych srodkéw dokonano refundacji
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wydatkéw zwigzanych z wydaniem przedmiotowych decyzji z kwietnia w wysokoéci 120 zl,
co potwierdza sprawozdanie Rb-28S -  Sprawozdanie = wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 sierpnia roku
2017.

(akta kontroli nr 18-22)

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiahi stwierdzono, Ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego byly zgodnie
co do ilo$ci wydanych decyzji i wysokosci kosztow wedlug przyjetej kalkulacji.

Z przedstawionych dowodéw ksiegowych wynika, ze lednostka kontrolowana
z otrzymanej dotacji dokonala refundacii wydatkéw na zakup materialéw biurowych (§ 4210
oraz ustug pozostatych (§ 4300). Z kalkulacii kosztéw wydania decyzji (o ktérej mowa
ponizej). wynika natomiast, 7e refundacia powinna dotyczyé rowniez wynagrodzenia
pracownika socjalnego §§: 4010.4110.4120 oraz podrozy stuzbowych krajowych — § 4410.

(akta kontroli str. 23-24)

Na podstawie zapiséw w ksiazce kontroli stwierdza sig, ze w badanym okresie, Urzad nie
kontrolowat M-GOPS w__zakresie pospodarki finansowej, w_ tym wykorzystania
przedmiotowe] dotacii.

2. W zakresie ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie do §wiadczen opieki zdrowotnej w 2017 roku ustalano na
podstawie kalkulacji opracowanej przez kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim w uzgodnieniu z Urzedem z dnia 2 stycznia 2017 r.
Wysokos¢ jednostkowych kosztéw wydania decyzji oparto o koszt przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego (35 zI) oraz uéredniony koszt materiatéw brurowych i zakupu znaczkow
pocztowych (25 z1).

Do kosztéw wywiadu érodowiskowego przyjeto usrednione koszty pracy (wynagrodzenie)
pracownika socjalnego przeprowadzajacego wywiad srodowiskowy wraz z pochodnymi
1 koszt delegacii. '

Koszt wydania jednej decyzji wynidst 60 zt.

(akta kontroli str. 25)

3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
0 przyznaniu prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Dokumentem potwierdzajacym prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcy
jest decyzja wojta/burmistrza/prezydenta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Swiadczeniobiorey, posiadajaca cechy wskazane w art. 54 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane przez dyrektora M-GOPS w okresie objetym
kontrolg. Wydanie decyzji poprzedzalo przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego przez
pracownikow socjalnych, sprawdzenie dokumentow potwierdzajacych obywatelstwo
I zamieszkanie. Wszystkie decyzje zawieraly nr PESEL Swiadczeniobiorcy. Kazdorazowo
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ustalono kryterium dochodowe 1 materialne jako przestanki do otrzymania decyzji, o ktorych
mowa w art. 8 i art. 12 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kontroli, w zakresie prawidlowosci wydawanych decyzji, poddano decyzje, na ktore
zapotrzebowano $rodki z dotacji, a mianowicie:

Data Decyzja Liczba dni
Lp. Nr decyzji sporzadzenia Dotyczy obowigzuje od | obowigzywania
decyzji dnia decyzji
1 MGOPS.II1.542.1.2017 10.04.2017 Mateusz B. 20.03.2017 90
2 MGOPS.JI1.542.2.2017 27.04.2017 Stawomir P. 17.04.2017 90
3 MGOPS.II1.542.3.2017 10.07.2017 Karol D, 19.06.2017 2
4 MGOPS.1I1.542.4.2017 10.07.2017 Stawomir M. 21.06.2017 90
5 MGOPS.1I1.542.5.2017 27.07.2017 Mariusz R. 14.07.2017 90

Kontrolowane decyzje posiadaty cechy okre$lone w art. 54 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Decyzje o prawie do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych podpisala, z upowaznienia Burmistrza, Pani Malgorzata Rézycka — kierownik
Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Jablonowie Pomorskim.

Kontrole wpisano do ksigzki Urzedu Miasta 1 Gminy w Jablonowie Pomorskim pod
poz. 7/2017 oraz w ksiazce kontroli M-GOPS w Jablonowie Pomorskim.

_ Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do tresci Projektu
wystapienia pokontrolnego, ktory otrzymat w dniu 16.10.2017 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zalecam Panu podjecie dzialan
zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych bledéw oraz wyeliminowanie ich w przysztosci,
a mianowicie nalezy:

- dokona¢ korekty rozliczenia przyznanej dotacji wedhug wydatkéw rodzajowych,
zgodnie ze sporzadzana kalkulacje kosztdw wydania decyzji,

- wzmocni¢ nadzoér shuzbowy nad M-GOPS w zakresie kalkulowania kosztow wydania
decyzji 1 rozliczaniem otrzymanej na ten cel dotacji.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarzach otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje od Pana,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie
wykonania zalecen Iub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien.




