Bydgoszcz, 29 maja 2018 .
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Pan

Jerzy Kasprzak
Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny

ul. Kujawska 4

85-031 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 1
oraz art. 51 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.) w dniach 26-30 marca 2018 r.
przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego (zwanego dalej Wojewddzkim Inspektorem lub dyrektorem WSSE),
adres: 85-031 Bydgoszcz, ul. Kujawska 4, przez zesp6t kontrolny Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
Kontrola dotyczyta:
a) wykorzystania posiadanych $rodkow transportu stuzbowego pod wzgledem
celowosci oraz gospodarnosci,
b) realizacji polecen wyjazdoéw stuzbowych oraz rozliczania delegacji stuzbowych
pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci.
Okres objety kontrola: 01.01.2017 r. — 31.12.2017 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnos¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowoscig.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1.

I1.1.

1.2.

1.3.

Aspekty prawne funkcjonowania Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Bydgoszczy.

Statut.

Organizacja jednostki zostata ustalona zarzadzeniem nr 53/2018 Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego z 22 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologiczne] w Bydgoszczy. Zarzadzenie to uchylito poprzednio
obowigzujacy Statut wprowadzony zarzadzeniem Wojewody 413/2016, ktéry byt
tozsamy w zakresie nazewnictwa wymienionych ponizej komorek organizacyjnych.
Zgodnie z obecnie obowigzujagcym Statutem w strukturze organizacyjnej zostal
wskazany Dziat Ekonomiczny i Administracyjny. W statucie wskazana jest rowniez
Sekcja Kadr i Spraw Pracowniczych.

Regulamin Organizacyjny.

W regulaminie organizacyjnym Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Bydgoszczy (dalej: WSSE) stanowigcym zalacznik do zarzadzenia nr 29/2016
Dyrektora WSSE zadania zwigzane z gospodarka taborem samochodowym WSSE
w zakresie zapewnienia jego sprawnosci i wtasciwej eksploatacji zostaly przypisane
Oddziatowi Administracyjno-Technicznemu (§ 13 ust. 3 pkt 3 lit. ¢) wchodzacemu
w skiad Dziatu Ekonomicznego i Administracyjnego. W tym samym dziale funkcjonuje
rOwniez Oddziat Ekonomiczny, do ktorego zadan nalezy m.in. racjonalne
gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ zadan
wynikajacych z planéw dziatalno$ci statutowej oraz prowadzenie dokumentacji
ksiegowej (§ 13 ust. 2).

Z kolei komérka, ktéra prowadzi ewidencj¢ delegacji stuzbowych jest Sekcja Kadr
1 Spraw Pracowniczych (§ 15 ust. 1 pkt 3 regulaminu organizacyjnego). Pracownik tej
komorki odpowiada za prawidtowe i rzetelne prowadzenie ewidencji delegacji.
Zarzadzenie nr 10.

Dyrektor WSSE wprowadzit Zarzadzeniem nr 10 z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie
prowadzenia gospodarki samochodowej, jako zalacznik do zarzadzenia, ,Instrukcje
w sprawie prowadzenia gospodarki samochodowej”. W § 2 wspomnianego zarzadzenia
przypisano nadzér nad przestrzeganiem zasad okreslonych w instrukcji kierownikowi
Oddziatu Administracyjno-Technicznego.

Instrukcja zawiera 4 zatgczniki. Zalgcznikiem nr 1 jest karta wykorzystania pojazdu,
zalacznikiem nr 2 pokwitowanie odbioru pojazdu pozostawianego do naprawy.
Zatacznik nr 3 to instrukcja pomiaru zuzycia paliwa przez pojazdy silnikowe, ktorej
celem jest ustalenie zasad pomiaru i norm zuzycia paliwa. Zatacznik nr 4 to wniosek
o zatwierdzenie normy paliwa. Zarzadzenie nr 10 zostalo zmienione zarzgdzeniem
nr 3/2012 z 9 lutego 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 6/2013 z 21 marca 2013 r.

Osoba, ktoérej przypisano bezposrednio realizacje¢ zadan zwigzanych ze S$rodkami
transportowymi jest specjalista ds. transportu zatrudniony w Dziale Ekonomicznym
1 Administracyjnym. W$rdéd obowiazkéow przypisanych temu pracownikowi
w pracownicze] karcie kompetencyjnej wymienione zostalo m.in. nalezyte
organizowanie pracy transportu, w tym ustalanie miesiecznego harmonogramu
wyjazdéw, w celu optymalnego wykorzystania czasu pracy kierowcOéw oraz taboru
samochodowego. Ponadto we wspomnianym dokumencie pracownik zostat
zobligowany do prowadzenia rzetelnie i na biezaco czasu pracy kierowcow
oraz prowadzenia nadzoru nad gospodarkg taborem samochodowym WSSE w zakresie
sprawnosci i wlasciwej eksploatacji samochodéw. Do jego zadan nalezy réwniez
bezzwloczne reagowanie na zgloszenia kierowcOw o awariach, usterkach
oraz uszkodzeniach pojazdéw i organizowanie ich napraw. Dokonuje tez miesi¢cznych
rozliczen kart drogowych kierowcow.



1.4.

Zarzadzenie nr 3/2011.

Dyrektor WSSE w Bydgoszczy z dnia 3 stycznia 2011 r. wprowadzit zarzadzeniem
nr 3/2011 ,Instrukcje¢ obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy”. Powyzszy dokument reguluje
m.in. kwestie zwigzane z obiegiem polecen wyjazdow stuzbowych. Wskazuje,
ze polecenie wyjazdu stuzbowego podlega trzem rodzajom kontroli: merytorycznej,
formalnej, rachunkowej. Wskazuje tez, na jakich stanowiskach odbywa si¢ ta kontrola.
Kontroli merytorycznej dokonuje pracownik upowazniony przez swojego przetozonego.
Kontrola formalno-rachunkowa dokonywana jest przez pracownika Oddziatu
Ekonomicznego.

Zatacznikiem do ,Instrukcji (...)” jest wzor wniosku adresowanego do Dyrektora
WSSE z prosba o udzielenie pozwolenia na uzywanie prywatnego samochodu do celow
stuzbowych. Formularz ten zawiera dwa opcjonalne rozwigzania dotyczace sposobu
rozliczenia podrozy stuzbowej, tj. wg tzw. kilometrowki oraz w oparciu o ceny biletow
komunikacji publicznej (PKP, PKS). Zagadnienie to opisano szczegétowo w punkcie
3.5. wystapienia pokontrolnego.

2. Stan floty pojazdow

2.1.

2.2.

Jednostka posiadala w okresie kontrolowanym tacznie 7 pojazdow stuzbowych.
W tej liczbie miesci si¢ rOwniez pojazd zakupiony w miesigcu grudniu 2017 r. (Skoda
Octavia III CB .....), ktory do konca roku 2017 nie byta uzytkowany.

Najstarszym 1 najbardziej wysluzonym pojazdem jest 8-osobowy Ford Transit
CB ...., ktoéry w ubieglym roku przejechat tagcznie 20993 km. Natomiast najwigksze
przebiegi w 2017 r. miaty dwie chtodnie Renault Master i Renault Trafic, ktore tacznie
pokonaty dystans 100617 km.

Zestawienie tabelaryczne floty pojazdow wraz z procentowym jej wykorzystaniem
i iloscig przejechanych kilometrow stanowi dokumentacj¢ kontroli.

Sprawdzono procentowe wykorzystanie pojazdéw w kontrolowanym okresie. Z analizy
przedstawionej tabelarycznie wynika, ze pojazdy wykorzystywane byty w przedziale
od 48,4% do 87,6% przejezdzajac od 12914 km do 50937 km.

Z tabeli procentowego wykorzystania wszystkich pojazdéw wynika, ze $redni procent
wykorzystania pojazdéw bedacych w dyspozycji WSSE wynosi 77,30% przy przebiegu
ogotem 199041 km, co zdaniem zespolu kontrolnego, swiadczy o wiasciwym
ich wykorzystaniu i jest zgodne z zasadami oszczednosci 1 racjonalizacji wydatkow.

W dniach 27 1 28 marca br. dokonano ogledzin 7 pojazdéow stuzbowych WSSE
Bydgoszcz w zakresie wygladu ogdlnego, zarysowan karoserii, peknig¢ szyb, stanu
ogumienia, oswietlenia, stanu olejow 1 pltyndéw, obowigzkowego i zalecanego
wyposazenia, badan technicznych i ubezpieczen. W powyzszym zakresie zespot
kontrolny nie wnosi uwag.

We wszystkich samochodach sg na wyposazeniu kamizelki odblaskowe i1 apteczki.
Powyzsze elementy wyposazenia nie sa obowigzkowe, a jedynie zalecane przez zesp6t

kontrolny.
Kontrola wykazata, ze wigkszo$¢ pojazdéw jest zadbana pod wzgledem wygladu
og6lnego. Tylko w 1 pojezdzie Ford Transit CB ..... stwierdzono ogniska korozji

na tylnych i przednich nadkolach oraz na progach. Wedtug wyjasnien specjalisty
ds. transportu pojazd ten z uwagi na stan techniczny i duzy przebieg generuje
zwickszone koszty eksploatacji i napraw. Ze wzgledu na postepujaca korozje pojazd
wymagatby kapitalnego remontu blacharskiego 1 lakierniczego. Z ekonomicznego
punktu widzenia dokonywanie napraw tym samym staje si¢ nieoptacalne, dlatego tez
zmniejsza si¢ intensywnos¢ eksploatacji samochodu i1 ogranicza jego funkcje do celéw
zaopatrzeniowych instytucji.



2.3.

2.4.

2.5.

Kierowcy samochodoéw stuzbowych zobowigzani sg do dbania o prawidlowa
eksploatacje¢ samochodéw i utrzymania ich w nalezytym stanie technicznym,
terminowego dokonywania przegladow technicznych, rzetelnego prowadzenia
dokumentacji, zapewnienia niezbednego wyposazenia, powiadamiania 0sOb
odpowiedzialnych o nieprzewidzianych zdarzeniach powstalych w czasie jazdy
i stwierdzonych nieprawidlowos$ciach oraz do informowania oséb odpowiedzialnych
o zblizajacych si¢ przegladach technicznych i okresowych.

W przypadku wystgpienia usterek i tym samym konieczno$ci wykonania naprawy
pracownik zglasza do specjalisty ds. transportu stwierdzone usterki, ktore
po przeanalizowaniu przekazywane sg Wojewddzkiemu Inspektorowi celem podjecia
decyzji. Zespot kontrolny nie wnosi w tym zakresie uwag.

WSSE w Bydgoszczy nie posiada wilasnych garazy i1 parkuje pojazdy na terenie
jednostki przy ul Kujawskiej 4 w Bydgoszczy. Teren WSSE jest na biezaco
monitorowany i chroniony przez Agencj¢ Ochrony P.U.H. ,,VOTUM” z Bydgoszczy.
Firma ta zostala wytoniona w ramach zapytania ofertowego i wybrana w dniu 4 stycznia
2017 r.

Z siedmiu pojazdow WSSE sze$¢ aut posiada kompleksowe ubezpieczenie zawarte
w pakiecie z firmg Compensa Vienna, a jedno w firmie UNIQA za kwote ogdlng
22414 zt. Pakiety obejmujg ubezpieczenie AC/OC i NNW. Sktadka pojedynczego
ubezpieczenia pojazdu ksztattuje si¢ w przedziale od 1600 zt do 7582 zi.

Kontroli poddano réwniez dokumentacj¢ dotyczacg przegladéw technicznych
pojazdéw. Siedem pojazdéw posiada aktualne przeglady techniczne przeprowadzone
w 2017 r., w tabeli ujeto rOwniez terminy nastepnych badan dotyczacych przegladéw
technicznych dla kazdego pojazdu osobno.

W okresie kontrolowanym pojazdy nie uczestniczyty w zadnych losowych zajSciach
drogowych typu wypadki, potracenia lub zarysowania.

Koszt paliwa dla szesciu pojazdéw wynidst 72046,97 zt przy ogétem 199041 km
przejechanych w 2017 r., co dalo $rednig wielko$¢ dla wszystkich pojazdéw
w wysokosci 0,36 zt za 1 km.

Zespotowi kontrolnemu przedstawiono zestawienie kosztow utrzymywania taboru
w 2017 1., ktére wyniosty 57641,22zt bez kosztow paliwa. Obejmuja one ubezpieczenia
(22414 z1), naprawy (24051,97), przeglady techniczne (8928,28), przeglady okresowe
(539,91), akcesoria samochodowe - wycieraczki, $rodki do mycia (371,26), optaty
za przejazd autostradami (322,80), uslugi rézne - wymiana opon, ustuga mycia
samochodéw (1013,00).

WSSE ponosi rowniez koszty zwigzane z realizacjag umowy na transport zewnetrznym
srodkiem transportu wybranym w drodze zapytania ofertowego. Powodem takiego
rozwigzania jest pobieranie prob przez zespot Laboratorium wynikajacy ze strategii
pomiarowej. Proby te pobierane sg np. w tzw. dozymetrii indywidualnej przez
minimum 6 godzin do tego nalezy doliczy¢ czas potrzebny na weryfikacje wynikéw
oraz sporzadzenie dokumentacji z badan oraz czas dojazdu. Wynajety srodek transportu
w tym czasie jest caly czas obecny i do dyspozycji zespotu. Tym samym zastosowane
rozwigzanie nalezy uzna¢ za racjonalne i w pelni zasadne w kontekscie dysponowania
wiasnymi srodkami transportu.

W 2017 r. koszty wynajecia zewnetrznego Srodka transportu wyniosty 30218,40 zt,
co oznacza wydatki na poziomie srednio 2518,20 zt miesi¢cznie.

Specjalista ds. transportu w Dziale Ekonomicznym i1 Administracyjnym prowadzi
bezposrednig analiz¢ potrzeb wyjazdowych w formie miesiecznych planéw zamierzen
kontrolno-pomiarowych i jazd z probami. Tak opracowane miesi¢czne plany zamierzen,
z ktérych wynika rodzaj kontroli, okreslenie miejsca realizacji lub opis, miejscowos¢
lub trasa, rodzaj poboru préb, pracownicy wyznaczeni do realizacji oraz S$rodek
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2.6.

2.7.

2.8.

transportu, w tym kierowca 1 dysponent trafiaja do akceptacji Wojewodzkiego
Inspektora. Zaakceptowany harmonogram zamierzen jest dopiero podstawg
do wystawienia delegacji 1 miesigcznej karty wykorzystania pojazdu. Specjalista
ds. transportu w okresie kontroli na biezaco prowadzil analizy i nadzér nad flotg
pojazdéow ~ WSSE. Zlozyt wyjasnienia dotyczace sprawowanego nadzoru
nad catoksztaltem zagadnien dotyczacych utrzymywania floty pojazdéw stuzbowych.
Zespot kontrolny nie wnosi uwag w tym zakresie.
Dyrektor WSSE w dniu 2 listopada 2017 r. zarzagdzeniem nr 25/2017 powotal komisje
przetargowa do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na dostawe paliwa oraz ptynu AdBlue dla posiadanych
srodkow transportu w WSSE na okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 .
oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia. Ztozona zostata 1 oferta firmy
CARPATIA. W dniu 17 listopada 2017 r. wybrano ww. oferenta i w dniu 20 listopada
2017 r. zawarto umowe z firmg CARPATIA z siedzibag w Rzeszowie na zakup benzyny
bezotowiowej 95 i oleju napgdowego oraz ptynu AdBlue dla posiadanych srodkéw
transportu na 2018 r. (w roku 2017 r. ustugi w tym zakresie §wiadczyla ta sama firma).
Warto$¢ umowy brutto zostala okreslona tacznie na 64707, 04 zt. Wedtug informacji
uzyskanej z ksiegowosci WSSE w roku 2017 taczny koszt zakupu paliw wyniost
72046,97 zt. Zgodnie z § 2 pkt 4 umowy ilosci paliwa i ptynu podane przez
zamawiajacego w SIWZ s3 szacunkowe 1 mogg ulec zmianie w trakcie realizacji
umowy, a Wykonawca nie bedzie roscil pretensji z tego powodu i wysuwat zgdan
finansowych.
Normy zuzycia paliwa dla poszczegdlnych pojazdéw ustalane s3a zgodnie
z zarzadzeniem nr 10 Dyrektora WSSE z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie
prowadzenia gospodarki samochodowej. W pkt 113 wspomnianego zarzadzenia
ustalono obowigzujace 2 normy paliwa: letnig w okresie od 1.04. — 31.10. oraz zimowg
od 01.11. - 31.03.
W punktach 13-24 tego zarzadzenia przewidziano wszelkie odstepstwa od ustalonych
norm zuzycia paliwa i1 skutki z tym zwigzane dla oséb odpowiedzialnych. Wedlug
oswiadczenia specjalisty ds. transportu w okresie kontrolowanym nie wystgpity takie
przypadki.
Przeprowadzono losowa kontrole kart wykorzystania pojazdow:
— dla pojazdu Citroen Berlingo CB ..... karta nr EAT_250-1/57.1/2017
za okres pazdziernik 2017 r. zuzycie wyniosto 6,39 1 przy normie 6,4 1,
— dla pojazdu Skoda Octavia CB ..... karta nr EAT_250-1/56.1/2017 za okres
pazdziernik 2017 r. zuzycie wyniosto 8,5 1 przy normie 8,5 1,
— dla pojazdu Renault Master CB ..... karta nr EAT_250-1/55.1/2017 za okres
pazdziernik 2017 r. zuzycie wyniosto 10,7 I przy normie 10,2 1,
— dla pojazdu KIA CEED SW CB ..... karta nr EAT_250-1/72.1/2017 za okres
grudzien 2017 r. zuzycie wyniosto 7,29 | przy normie 7,3 1,
— dla pojazdu Ford Transit CB ..... karta nr EAT_250-1/71.1/2017 za okres
grudzien 2017 r. zuzycie wyniosto 10,29 1 przy normie 10,3 1,
— dla pojazdu Renault Trafic CB ..... karta nr EAT_250-1/70.1/2017 za okres
grudzien 2017 r. zuzycie wyniosto 8,59 | przy normie 8,6 1.
Kontrola kart wykorzystania pojazdéw wykazata, ze normy zuzycia paliwa sg wlasciwie
obliczone 1 przestrzegane przez kierowcow wszystkich pojazdow.
Kontrola kart wykorzystania pojazdéw stuzbowych WSSE Bydgoszcz.
Zgodnie z pkt III Instrukcji do zarzadzenia nr 10/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 r.
Dyrektora WSSE w sprawie prowadzenia gospodarki samochodowej kierujacy



2.9.

pojazdem zobowigzany jest do rzetelnego i prawidtowego prowadzenia miesi¢cznych
kart wykorzystania pojazdéw zgodnie ze wzorem zatagczonym do zarzadzenia.

Karty wykorzystania pojazdow w segregatorze upinane s3 w ukladzie miesiecznym
i rozliczane w uktadzie rocznym, a podstawa wydania nowej karty na nastepny miesiac
jest zdanie prawidlowo wypelnionej i podpisanej karty z poprzedniego miesigca.
Wszystkie poddane kontroli karty drogowe wypetniane sg w sposob czytelny i rzetelny.
Kontroli poddano 120 kart wykorzystania pojazdu na og6lng liczbe 185 kart wydanych
w okresie kontrolowanym. Pobrano zestawienie roczne kart wykorzystania pojazdoéw
na potrzeby ustalenia osoby kierujacej danym pojazdem.

Sprawdzono po 20 kart wykorzystania pojazdéw Citroen Berlingo CB ..... , Skoda
Octavia CB ..... , Renault Master CB ..... , KIA CEED SW CB ..... , Ford Transit CB .....
oraz Renault Trafic CB ..... —bez uwag.

Nalezy stwierdzi¢, ze wyjazdy pojazdami stuzbowymi byly uzasadnione zar6wno
pod wzgledem skutecznos$ci dziatania instytucji jak i celowosci ich wykorzystania.
Odstgpiono od analizy poréwnania kosztéw wynikajacych z jazdy samochodami
stuzbowymi na wybranych trasach w kontekscie kosztow, jakie mogtyby stanowi¢ jazdy
po tych samych trasach s$rodkami transportu PKS i PKP, poniewaz charakter
dziatalnosci WSSE dotyczy gléwnie pracy typowo terenowej oraz pobierania prob,
ktére nastepnie dostarczane sg do laboratorium.
Uwzgledniajac specyfike pracy jednostki kontrolowanej oraz zasady przewozenia
pobranego materiatu i probek, zesp6t kontrolny nie wnosi uwag w zakresie zasadnosci
wykorzystania taboru pojazdéw do celéw stuzbowych.
Pracownicy WSSE w Bydgoszczy w przypadku braku samochodow stuzbowych
korzystaja z przejazdéw MZK na podstawie biletow. Pracownicy WSSE w wigkszosci
przypadkéw, jako srodek transportu rozliczaja PKP w II klasie. Za okres kontrolowany
wystawiono  dla  przejazdow na  terenie = Bydgoszczy 676  biletéw.
Bez uwag.
Kierowcy korzystajacy z pojazdéw stuzbowych muszg posiada¢ wazne prawo jazdy
oraz wazne okresowe badania lekarskie potwierdzajagce brak przeciwwskazan
do kierowania pojazdem mechanicznym (samochodem osobowym). Pracownicy
sa kierowani na okresowe badania lekarskie, ktére majg potwierdzi¢ brak
przeciwwskazan do kierowania pojazdami. Zadanie to nadzoruje specjalista ds. bhp.
Wszyscy kierowcy majg wazne badania. Jak wynika ze zlozonych wyjasnien lekarz
medycyny pracy kieruje pracownikow, ktérzy maja kierowa¢ pojazdami stuzbowymi
na rozszerzone badania. Przy czy zaznaczy¢ nalezy, ze od 20 lipca 2014 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich
0sOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami 1 kierowcow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 949). Wymienione rozporzadzenie nie przewiduje obowigzku
kierowania pracownikéw na rozszerzone badania lekarskie oceniajagce widzenie
zmierzchowe, zjawisko ol$nienia oraz wrazliwo$¢ na kontrast oraz na badania
psychologiczne pod katem prowadzenia pojazdéw stuzbowych, o ile dana osoba nie
spelnia przestanek wskazanych w art. 82 ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978 ze zm.) oraz w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich oséb ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow.

Zesp6t kontrolny ocenia gospodarowanie flotg pojazdéw, jako oszczedne,
wlasciwe 1 celowe.

3. Spelnianie wymogow formalnoprawnych delegacji stuzbowych

3.1.

Ewidencja delegacji obejmuje 2025 pozycji, z czego 87 wpiséw zostalo anulowanych.
Wsrdéd zaewidencjonowanych polecen wyjazdéw stuzbowych delegacje bezkosztowe
wystapity w 1738 przypadkach. Kontroli poddano wszystkie delegacje kosztowe
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

w ilosci 200 sztuk oraz 20 bezkosztowych, co tacznie stanowi 11,4 % ogotu
wystawionych polecen wyjazdéw stuzbowych. Polecenia wyjazdu stuzbowego
niegenerujace kosztdw w postaci diety lub kosztow przejazdu komunikacjg publiczng
po zakonczeniu roku budzetowego podlegaja archiwizacji. Delegacje rejestrowane
sa w ewidencji delegacji stuzbowych.

Zbadano 20 delegacji bezkosztowych i w 1 przypadku (delegacji nr 1915) stwierdzono,
ze wystawiono delegacje dnia 5.12.2017 r. dla kierowcy samochodu stuzbowego
na transport prob do Gorzowa Wielkopolskiego w dniu 8.12.2017 r. Natomiast
rozliczenie delegacji wskazuje na to, ze transport prob odbyt sie w dniu 11.12.2017 r.
co jest niekompatybilne z poleceniem wyjazdu. Pobrano stosowne wyjasnienie,
z ktorego wynika, ze byta to omytka. W ocenie zespotu kontrolnego powstate uchybienie
nie wygenerowalo zadnego faktycznego uszczerbku dla kontrolowanego obszaru,
a stanowi jedynie biad formalny.

Wszystkie skontrolowane delegacje posiadajag wymagane (opisane) zatgczniki, tj. bilety
PKP i PKS, faktury za ustugi hotelowe w przypadku korzystania z noclegu,
oswiadczenie o zapewnieniu lub braku wyzywienia w trakcie delegacji, rachunki
za przejazd autostradg ptatng. Rozpisana jest trasa wyjazdu i powrotu, wskazany $rodek
lokomocji. Druki delegacji podpisane sg przez osob¢ delegujacg, osobg delegowang
oraz osoby odpowiedzialne za jej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
1 rachunkowym. Skontrolowane polecenia wyjazdow odbywajace si¢ samochodami
stuzbowymi majg wlasciwe odzwierciedlenie w miesi¢cznych kartach eksploatacyjnych
pojazdéw.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).
wszystkie skontrolowane druki delegacji zostaly rozliczone w wymaganym
14-dniowym terminie.

Zespo6t kontrolny proponuje wprowadzenie wigkszej korelacji miedzy drukami delegacji
oraz kartami drogowymi, co podniostoby efektywnos¢ kontroli zarzadczej w zakresie
weryfikacji zgodnosci prowadzonej dokumentacji ze stanem faktycznym. Jednak
proponowane rozwigzanie dla swojej skuteczno$ci musi wigza¢ si¢ z przypisaniem
odpowiedzialnosci w tym obszarze.

Zespot kontrolny poddaje w watpliwos¢ sposob rozliczania podrozy stuzbowych
w 8 przypadkach, kiedy pracownik udawat si¢ w podroz stuzbowqg samochodem
prywatnym. Rozliczany byt wowczas, zgodnie z zaakceptowanym przez Dyrektora WSSE
wnioskiem wedtug kosztow, jakie na danej trasie wygenerowataby podroz PKP/PKS.
Ponadto w 4 przypadkach, kiedy 6w pracownik zabierat kolejng osobe miat zwracane
koszty biletow rowniez w wysokosci kosztu przejazdu tej drugiej osoby. O ile ten sposéb
rozliczania nie generuje dodatkowych kosztow po stronie pracodawcy w tym sensie,
ze w przypadku niewyrazenia zgody na transport prywatnym samochodem pracodawca
i tak poniostby koszty biletow dla dwéch delegowanych pracownikow, to wydaje sie,
Ze jest to naleznos¢ niezasadna.

Jak wynika z § 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
(Dz.U. z 2013 r. poz. 167) ,, pracownikowi przystugujq:

1) diety;

2) zwrot kosztow:

a) przejazdow,

b) dojazdow srodkami komunikacji miejscowej,

c) noclegow,



d) innych niezbednych udokumentowanych wydatkoéw, okreslonych lub uznanych przez
pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb”.

Z powyzszego wynika, ze pracownik bedgcy pasazerem nie ponosi kosztow przejazdow.
Mogg byé mu natomiast przyznane np. diety czy koszty noclegow. Tym samym
zwracanie kierujgcemu pojazdem prywatnym w celach stuzbowych kosztow, ktore
poniostaby inna osoba w razie podrozy PKP/PKS nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa powszechnie obowiqzujgcego.

Ponadto, majgc na wzgledzie uregulowania przywotanego rozporzqdzenia, nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z zawartym w nim § 3 ust. 3 i 4 pracodawca na wniosek
pracownika moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy krajowej samochodem
osobowym, niebedgcym witasnoscig pracodawcy. Przy czym, w takim przypadku
pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn
przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez
pracodawce, ktora nie moze by¢ wyisza niz okreslona w przepisach wydanych
na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1265 oraz z 2013 r. poz. 21). Brzmienie przywotanych przepisow,
ktore nalezy uzna¢ za kogentne, uniemozliwia zastosowanie alternatywnych sposoboéw
rozliczania kosztow podrozy stuzbowej.

Zastosowanie btednego sposobu rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych odnosi si¢
do 8 przypadkéw, co stanowi jedynie 4% na taczng liczbe 200 przypadkéw delegacii
kosztowych. Z kolei stwierdzone 4 przypadki zwracania kierowcy kosztow podrozy
wedlug cen biletow PKP/PKS za dwie osoby stanowia 2% og6tu kosztowych polecen
wyjazdoéw stuzbowych.

Natomiast doceni¢ nalezy porzadek, systematyczno$¢ i czytelno$¢ przedkiadane]
do kontroli dokumentacji oraz natychmiastowe reagowanie na wskazéwki udzielane
w trakcie kontroli.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonej nieprawidtowosci:

- stosowanie btednej metody rozliczania kosztow podrozy stuzbowej samochodem
prywatnym wedlug kosztow, jakie wynikaja z cen Dbiletow PKP/PKS
lub ich wielokrotnosci w przypadku przewozenia kolejnej osoby, niezgodnie
z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

- przyczyng jest wprowadzenie zarzadzenia wewnetrznego umozliwiajacego
niewltasciwe rozliczanie podrézy stuzbowych samochodem prywatnym. Wskazana
nieprawidtowo$¢ nie wygenerowata na chwile obecng negatywnych skutkéw
dla kontrolowanej dziatalnosci.

Za stwierdzong nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli WSSE Bydgoszcz pod numerem 105 / 2018.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego zgloszone zostaly w dniu 14 maja 2018 r.
nastepujace zastrzezenia:

,»1.3. Zarzadzenia nr 10

»(...) W § 2 wspomnianego zarzadzenia przypisano nadzor na przestrzeganiem zasad
okreslonych w instrukcji kierownikami Oddzialu Administracyjnego.”

Zgodnie z zapisem § 2 wspomnianego zarzadzenia nadzor sprawuje kierownik Oddziatu
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Administracyjno-Technicznego.

2. Stan floty pojazdéw

2.1. ,(...) Oba pojazdy wykorzystywane sa gtownie w celu odbioru i przewozenia
pobranych préb do laboratoriéw ulokowanych w innych wojewodztwach.”

W trakcie kontroli specjalista ds. transportu zlozyl pisemng informacj¢ w zakresie
sposobu wykorzystania samochodéw chiodni Renault Master oraz Renault Trafic. Pojazdy
te wykorzystywane sg do odbioru i przewozenia pobranych préb do laboratoriow WSSE
i PSSE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, zgodnie z ustalonym z géry harmonogramem,
a w uzasadnionych przypadkach do innych laboratoriéw badawczych w Polsce, zgodnie
z kierunkiem badania.”!

Zastrzezenia zostaly rozpatrzone i uwzglednione w catosci.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano nast¢pujacych sprostowan:
- nazwa komorki organizacyjnej wymienionej w pkt 1.3. Projektu, tj. Oddziatu
Administracyjnego zostata skorygowana do postaci Oddziatu Administracyjno-Technicznego.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano nast¢pujacych skreslen:

- wyeliminowano zdanie z pkt 2.1.: ,,Oba pojazdy wykorzystywane sg giéwnie w celu
odbioru 1 przewozenia pobranych prob do laboratoriow ulokowanych w innych
wojewddztwach.”;

- wyeliminowano wyraz ,,projektu” w ostatnim zdaniu w pkt 1.4.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujagcych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli
nieprawidlowosci:

- odstgpienie od btednej metody rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych samochodem
prywatnym wedtug kosztow, jakie wynikaja z cen biletow PKP/PKS lub ich wielokrotnosci
w przypadku przewozenia kolejnej osoby.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecenia, lub przyczynach jego niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidlowosci.

WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI

! Przytoczono zgodnie z oryginalng pisownig wniesionych zastrzezen.



