Bydgoszcz, 5 pazdziernika 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.II1.431.1.5.2018.WL

Pan
Przemystaw Stefanski

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Gniewkowie

ul. 17 stycznia 11
88-140 Gniewkowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.1257 ze zm.) — zwanej dalej k.p.a., w Radzie Miejskiej
w Gniewkowie (zwanej dalej Rada), ul. 17 stycznia 11, 88-140 Gniewkowo,
w dniach 19-20 lipca 2018 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole
prawidtowosci — zrealizowang przez starszego inspektora wojewodzkiego z Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 447/2018 w zakresie:

1) przedmiot kontroli:

a) organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskOw oraz
przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow,
b) sposob sporzadzania i prowadzenia dokumentacji dotyczacej skarg i wnioskow,
c) faktyczny sposob przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskoéw,
d) terminowoS$¢ rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow,
2) okres objety kontrola: od ostatniej kontroli tj. 01.01.2017 r. —31.12.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoscig.
Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
Powyzszg ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W budynku Urzedu Miejskiego i jednoczesnie siedzibie Rady Miejskiej w Gniewkowie
na drzwiach wejsciowych Urzgedu umieszczona zostata informacja o przyjmowaniu
interesantOw w sprawach skarg 1 wnioskOw przez Przewodniczacego Rady we wtorki



w godzinach 15% — 17, Podobna informacja znajduje si¢ na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Gniewkowie w zaktadce > dane teleadresowe.

Sposob organizacji, przyjmowania interesantOw w sprawach skarg i wnioskOéw spelnia
wymagania okreslone w art. 253 § 1 do 4 k.p.a oraz dyspozycje § 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46).

2. W rozdziale 7 - Tryb pracy Rady Miejskiej, w § 24-29 Statutu Gminy Gniewkowo (z dnia
30.11.2016 r., uchwata Nr XXXI/150/2016) zawarto zasady dotyczgce rozpatrywania
1 zalatwiania skarg i wnioskow przez Radg. Zapisy te w sposOb jasny i wyczerpujacy
reguluja kwestie dotyczace zasad przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
1 wnioskow.

3. Prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow rozpatrywanych przez Rad¢ Miejska
w Gniewkowie, oznaczony symbolem 1510 1 kategoria archiwalng A. W okresie
kontrolnym w rejestrze figuruje 7 wpisow, w tym jeden zostal anulowany z uwagi
na btedne powtdrzenie wpisu. Prowadzony rejestr odpowiada wymogom okreslonym
w art. 254 K.p.a. Rejestr skarg i wnioskdw prowadzony prawidlowo, zawiera wszystkie
niezbedne pozycje — opatrzono wpisem kontrolnym.

4. Sprawy obstugi Rady prowadzita i nadal prowadzi — inspektor ds. obstugi organéw gminy.
Wedtug ztozonego w dniu 20.07.2018 r. przez inspektora o§wiadczenia, potwierdzonego
przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Gniewkowie, w okresie kontrolowanym:

a) nie wniesiono ustnie do protokotu zadnej sprawy noszacej znamiona skargi
lub wniosku,

b) w jednostce kontrolowanej, nie wystgpily przypadki wniesienia skargi lub wniosku
lub ich przekazania przez posta na Sejm, senatora lub radnego, co skutkowatoby
stosowaniem procedury zgodnej z art. 237 § 2 k.p.a.,

¢) nie wystgpity przypadki koniecznos$ci stosowania zasady pierwszenstwa postgpowania
jurysdykcyjnego oraz innego przed skargowym w $wietle art. 222 k.p.a., art. 223 § 1
k.p.a., art. 232-236 k.p.a., art. 242 k.p.a., art. 243 k.p.a.

5. W 4 przypadkach skargi uznano za bezzasadne — w odpowiedziach do skarzacych zawarto
w pouczeniu adnotacje o treSci art. 239 k.p.a. Jedna skarga zostala uznana za zasadna,
natomiast w przypadku skargi nr 3 z rejestru oznaczonej symbolem SOg.1510.4.2017
z dnia 13.04.2017 r. Rada uznata skarge za niedopuszczalna.

Skargi dotyczyly nast¢pujacych spraw: mobbingu w gimnazjum, bezczynno$ci oraz

niewtasciwego dzialania Burmistrza, niewtasciwego trybu pracy Komisji Rewizyjnej,

nieudzielenia odpowiedzi przez Burmistrza oraz niewtasciwego dziatania dyrektora szkoty
podstawowe;j.

Zbiér dokumentacji skargowej prowadzony jest prawidtowo zgodnie ze wskazaniami

art. 254 Kpa.

- Skarga nr 1 z rejestru dotyczy niewlasciwego postgpowania dyrektora gimnazjum wobec
podlegtych pracownikéw. Skarga wplyneta 01.03.2017 r. do Rady Miejskiej. W dniu
21.03.2017 r. poinformowano skarzacg zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. o przedtuzeniu terminu
rozpatrzenia sprawy. Przekazano do rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej, ktéra podjeta
czynno$ci wyjasniajace. W wyniku postepowania Komisji, Rada Miejska w dniu
31.05.2017 r. podjeta uchwate nr XXXIX/193/2017 w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatanie dyrektora gimnazjum uznajac jg za zasadna, o czym poinformowata skarzaca.

- Skarga nr 2 z rejestru dotyczy niewlasciwego dziatania dyrektora szkoty podstawowe;j
wobec Rady Rodzicow Szkoty. Skarga wptyneta do Przewodniczacego Rady Miejskiej



w dniu 17.03.2017 r. 1 dnia 21.03.2017 r. zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej celem
jej rozpatrzenia. W dniu 11.04.2017 r. sporzadzono protokét z posiedzenia Komisji w
sprawie ztozonej skargi i pismem z dnia 13.04.2017 r. poinformowano skarzacego zgodnie
z art. 36 §1 k.p.a. o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy. W dniu 24.04.2017 r.
Komisja zaopiniowata skarge 1 wuznala jg za bezzasadng. Rada Miejska
w dniu 26.04.2017 r. uchwatag nr XXXVII/186/2017 podtrzymata stanowisko Komisji
1 uznata skarge za bezzasadng oraz udzielita odpowiedzi skarzacemu w dniu 23.05.2017 r.
Skarzacy ponowit swoja skarge do Rady Miejskiej w dniu 11.07.2017 r. Uchwala
nr XLI/214/2017 z dnia 30.08.2017 r. Rada uznata skarge za bezzasadng, o czym
poinformowata skarzacego pismem z dnia 31.08.2017 r.

- Skarga nr 3 z rejestru dotyczy trybu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
i wptyneta 13.04.2017 r. Po jej rozpatrzeniu na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu
26.04.2017 r. udzielono odpowiedzi skarzacemu w dniu 28.04.2017 r. uznajac skarge
za niedopuszczalng. W odpowiedzi podano, ze mozna wystgpowaé ze skarga
na niewlasciwe dziatanie organu lub jego pracownikoéw, a Komisja Rewizyjna takim
organem nie jest.

Watpliwosci kontrolujacego rodzi sposob rozpatrzenia i zatatwiania przez Rade Miejska
skargi na dziatania Komisji rewizyjnej. Rada wstepnie rozpatruje sprawy poprzez swoje
komisje, a komisja rewizyjna jest czescia Rady i1 funkcjonuje w zakresie jej zadan
i kompetencji. Réwniez art. 227 k.p.a. orzeka, ze skarga na organ moze wynikac
z dzialania pracownika tego organu. Dlatego skarga na funkcjonowanie komisji rady gminy
nie moze by¢ uznana za niedopuszczalng i powinna zosta¢ rozpatrzona. Wobec tego skarge
taka nalezy kwalifikowa¢ jako skarge na rade gminy, a organem wlasciwym
dla jej rozpatrzenia jest wojewoda. Skarga w tym zakresie powinna zosta¢ przekazana
Wojewodzie.

Jako niewtasciwe nalezy wskazac¢ nieprzekazanie tej skargi wedtug witasciwosci
do rozpatrzenia przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zgodnie z art. 227 k.p.a.

- Skarga nr 4 z rejestru dotyczy bezczynnoSci Burmistrza w sprawie nieogloszenia
informacji o referendum i wptyneta do Rady Miejskiej 13.06.2017 r. W dniu 29.06.2017 r.
poinformowano skarzgcego o przedluzeniu terminu do 30.08.2017 r. w zwiazku
z planowang w tym terminie sesja Rady. Natomiast w dniu 13.07.2017 r. poinformowano
skarzacego o wszczeciu postepowania w sprawie wyjasnienia skargi. W wyniku prac
Komisji Rewizyjnej, Rada Miejska w dniu 30.08.2017 r. uchwatg nr XLLI/212/2017 uznata
skarge za bezzasadng, o czym poinformowatla skarzacego pismem w dniu 31.08.2017 r.
Skarzacy ponowit swoja skarge w dniu 22.11.2017 r., a Rada z dnia 20.12.2017 r. uchwata
nr  XLV/247/2017 podtrzymata swoje stanowisko dotyczace skargi uznajac
ja za bezzasadng, o czym poinformowano skarzacego pismem z dnia 21.12.2017 r.

- Skarga nr 5 z rejestru dotyczy niewlasciwego dziatania dyrektora szkoty podstawowe;j
1 wplyneta do Rady Miejskiej w dniu 3.07.2017 r. W dniu 11.07.2017 r. poinformowano
skarzaca o przedluzeniu terminu rozpatrzenia skargi do dnia 30.08.2017 r. tj. do dnia
najblizszego posiedzenia Rady Miejskiej, a w dniu 14.07.2017 r. przekazano skarge
do Komisji Rewizyjnej, ktéra wydata opini¢ w dniu 17.08.2017 r. Na tej podstawie Rada
na posiedzeniu w dniu 30.08.2017 r. podjeta uchwate nr XLI/215/2017 uznajac skarge
za bezzasadna, o czym poinformowano skarzacg pismem z dnia 31.08.2017 r.

- Skarga nr 6 z rejestru dotyczy niewlasciwego dziatania Burmistrza w zakresie
przestrzegania przepisow prawa i wptyneta 11.07.2017 r. i w tym tez dniu zostala
przekazana do rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej. W dniu 13.07.2017 r. poinformowano



skarzacego o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi do dnia 30.08.2017 r. tj. do dnia
najblizszego posiedzenia Rady Miejskiej. Komisja Rewizyjna po wyjasnieniu skargi
wydata opini¢ w dniu 18.07.2017 r. Uchwatg nr XLI/213/2017 r. z dnia 30.08.2017 r. Rada
Miejska uznata skarge za bezzasadng, o czym poinformowata skarzgcego pismem
z dnia 31.08.2017 r.

6. Wszystkie skargi zalatwiono terminowo zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a.

Kontrole oméwiono z Przewodniczacym Rady Miejskiej Gniewkowa w obecnosci
Sekretarza Gminy stwierdzajac jedng nieprawidlowos$¢ - nieprzekazanie skargi wedlug
wlasciwosci do rozpatrzenia przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zgodnie z art. 231 k.p.a.
W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujacy zakres, przyczyne
i skutek stwierdzonej nieprawidlowosci:

Skarga na dzialanie Komisji Rady zostala rozpatrzona na sesji Rady uznajac, ze byla to
wewngtrzna sprawa Rady.

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowo$ci byla wadliwa interpretacja regulacji prawnych
zawartych w k.p.a., a skutkiem byt btad w zakresie realizacji zadan wynikajacych z k.p.a.,
w tym naruszenie przepiséw w zakresie wlasciwosci rozpatrywania skarg.

Za stwierdzong nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Rada Miejska w Gniewkowie.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli wspdlnej dla Rady Miejskiej oraz Urzgedu Miejskiego pod
pozycja nr 6.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 21 sierpnia
2018 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skre§len ani
uzupetnien.

W zwiagzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam podjecie

nastepujagcych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli
nieprawidlowos$ci i usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
a w szczegblnosci:
- przekazywanie skargi niezwlocznie, nie pdézniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
do rozpatrzenia wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rOwnocze$nie o tym skarzgcego, albo
wskazujac mu wilasciwy organ, w przypadku, gdy organ ktéry otrzymal skarge nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gniewkowie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
0 innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Wicewojewoda



