Bydgoszcz, 26 czerwca 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DT.I11.431.1.3.2018.JSz

Pan

Bogustaw Blaszkiewicz
Wéjt Gminy Brzozie
Brzozie 50

87-313 Brzozie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 1. poz. 2168, ze zm.), w Urzedzie Gminy w Brzoziu,
adres: Brzozie 50, 87-313 Brzozie, w dniu 18 kwietnia 2018 r. przeprowadzona zostata
kontrola prawidtowos$ci przez starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Nadzoru
1 Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upowaznienie
nr 227/2018) w zakresie:

1) przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.) — zwanej dalej
ustawg z dnia 26.10.1982 r.:

a) spelniania wymogéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania sktadania o§wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim,

2) okres objety kontrolg: 1.01.2017 r. —31.12.2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnos¢ kontrolowana oceniona zostala
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
— pozytywna,



— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Zgodnie z uchwala Rady Gminy Brzozie!, na terenie gminy ustalono
25 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oraz 12 punktéw sprzedazy tych napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy. W odrgbnej uchwale okre§lone zostaty zasady usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy?.

2. W okresie objetym kontrola wydano lacznie 4 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem i w miejscu sprzedazy,
Z czego:

— 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo —
1 zezwolenie,  zawierajacych powyze] 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 1 zezwolenie, zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu —
1 zezwolenie),

— 1 zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (dla napojow zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo — organizacja przyjec).

Nie wydawano w tym okresie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

3. W okresie objetym kontrola:

— wydano 5 decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
— nie wydawano decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

— nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych.

''§ 1 uchwaty Nr XIV/76/2012 Rady Gminy Brzozie z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie: ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy Brzozie.

2§ 1 uchwaly Nr XV/82/2012 Rady Gminy Brzozie z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie: okre$lenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy Brzozie — miejsca
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nie moga by¢ usytuowane na terenie obiektéw kultu religijnego,
bibliotek i os§rodkéw zdrowia. Miejsca sprzedazy i podawania napojéw nie moga by¢ usytuowane w odlegtosci
mniejszej niz 50 metréw od obiektdw kultu religijnego oraz szkét. Wyzej wskazang odlegto$¢ mierzy si¢ od
wejscia lub wyj$cia obiektu chronionego do punktu sprzedazy lub podawania napojéw alkoholowych najkrétsza
droga, ktéra mozliwe jest dotarcie do punktu.



4. Kontroli poddano wszystkie wydane w okresie objetym kontrolg zezwolenia
dtugoterminowe oraz decyzje o wygasnigciu zezwolen.

5. Whnioski przedsigbiorcOw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
sktadane byly na sformalizowanych drukach i1 odwotywaty sie, co do tresci,
do wymagan okreslonych w art. 18 ust. 5 oraz art. 18' ust. 4 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. W ztozonym wniosku o zezwolenia dtugoterminowe stwierdzono
przypadek wadliwie wskazanego rodzaju wnioskowanego napoju alkoholowego
(od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu — brak wylaczenia piwa z tego rodzaju
napojéw)’. Wnioski o zezwolenia zawieraty niewymagana juz tre$é dotyczaca podania
numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej*
oraz zadanie zalgczenia do wniosku niewymaganego juz zaswiadczenia o wpisie

do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsiebiorcéw>.

Sktadane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
opatrywane byty datag wptywu do Urzgdu Gminy w Brzoziu.

6. Do wniosku o zezwolenia dtugoterminowe dotaczona byla dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

7. Wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych spelnialy, co do zasady,
wymagania dla aktéw administracyjnych, okreslone w art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257, ze zm.) — zwanej dalej k.p.a. Zezwolenia zawieraly tresci o odstapieniu
od uzasadnienia w trybie art. 107 § 4 k.p.a. Zezwolenia podpisywane byly przez
Wojta. Dodatkowo, w Urzedzie Gminy mozliwe jest wydawanie zezwolen przez
Sekretarza Gminy, posiadajgcego upowaznienie Wojta do tej czynnosci.

W zezwoleniu dla napojéw zawierajacych od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
nie dokonano wylaczenia piwa z tego rodzaju napojéw alkoholowych®.

Zezwolenia wydawane byty oddzielnie dla poszczegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W podstawach prawnych zezwolen nie ujawniono odniesienia do zmian do tekstu
jednolitego ustawy z dnia 26.10.1082 r. oraz k.p.a.”.

Zezwolenia dlugoterminowe wydawane byly na czas oznaczony, nie krotszy
niz wskazany w art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26.10.1982 r., zezwolenie na dziatalnos¢
zwigzang z organizacja przyje¢ wydano na okres nie dtuzszy niz okreslony
w art. 18! ust. 4 tej ustawy.

Odbidér zezwolen potwierdzany byl przez przedsigbiorcow podpisem wraz z datg
na egzemplarzach zezwolen pozostajacych w aktach spraw.

3 Dla zezwolenia 1-2/B/1/2017.

* Wymég ten zostal zniesiony od 19.05.2016 r. na podst. art. 2 ustawy z dnia 25.09.2015 r. o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1893). Zezwolenia:
I-1/A/1/2017, 1-2/B/1/2017, 1-3/C/1/2017, I1I-1/A/1/2017.

> Wymog ten zostal zniesiony od 01.07.2011 r. na podst. art. 5 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25.03.2011 r.
0 ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622, ze zm.).
Zezwolenia: I-1/A/1/2017, 1-2/B/1/2017, 1-3/C/1/2017.

6 Zezwolenie 1-2/B/1/2017.

" Dla zezwolen: 1-1/A/1/2017, 1-2/B/1/2017, I-3/C/1/2017.



8.

10.

1.

Postepowania w sprawie wydawania zezwolen prowadzono w terminach nie dtuzszych
niz okreslony w art. 35 § 3 k.p.a.

Wnoszone oplaty za korzystanie z zezwolen dtugoterminowych wydanych w trakcie
2017 r. okre$lane byly w oparciu o zasady wskazane w art. 11' ust. 2 i 8 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. Optaty wnoszono z uwzglednieniem zasady ich wysokosci
proporcjonalnej do — liczonego w dniach — okresu wazno$ci wydanych zezwolen.

W odniesieniu do optaty za zezwolenie zwigzane z dziatalno$cig polegajaca
na organizacji przyje¢ stwierdzono wadliwy sposéb okreslenia wysokosci optaty —
w oparciu o wysoko$¢ oplaty okreslong w art. 11! ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 26.10.1982 r., nie za§ w oparciu o zasade wskazang w art. 11! ust. 5 pkt 1,
w zwiazku z art. 18! ust. 5 powyzszej ustawy. Wadliwy sposéb wyliczenia optaty
zostal potwierdzony w wyjasnieniach Sekretarza Gminy.

Nie stwierdzono wnoszenia oplat za zezwolenia po dniu wydania tych zezwolen.

W oparciu o probe kontrolng (6 zezwolen) stwierdzono, ze przedsi¢biorcy objeci
ta probg, dla ktérych istnial obowigzek ztozenia do 31.01.2017 r. pisemnego
oswiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojoéw alkoholowych
w roku poprzednim — zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r., ztozyli
ww. o$wiadczenia. Z dat wptywu do Urzedu Gminy w Brzoziu, ktére ujawnione
zostaly na o$wiadczeniach wynika, ze zostaly one zlozone w ww. terminie
ustawowym.

W przypadku uiszczania w 2017 r. optat za korzystanie z zezwolen w ratach,
byly one wnoszone w réwnych ratach, w terminach nieprzekraczajacych terminéw
wskazanych w art. 11! ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Przy ustalaniu optat postugiwano si¢ kwotami zawartymi w o$wiadczeniach
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim oraz zasadami
wskazanymi w art. 11" ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Stwierdzono przypadek zlozenia o$wiadczenia zawierajagcego w swojej tresci
nieuprawnione odwotanie do art. 233 Kodeksu karnego.

W odniesieniu do kontrolowanych zezwolen dlugoterminowych wydane zostato
pozytywne  postanowienie Gminnej Komisji Rozwigzywania  Probleméw
Alkoholowych, opiniujace lokalizacje punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych,
przez co spetniony byt wymaég okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.
Opinia wydana byla tacznie dla wszystkich wnioskowanych rodzajow napojow
alkoholowych jednym postanowieniem, podczas gdy, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
z dnia 26.10.1982 r., zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na kazdy z rodzajow napojow
alkoholowych, po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych (art. 18 ust. 3a powyzszej ustawy).

Postanowienie zawierato wadliwie okreslony jeden z rodzajéw napojéw alkoholowych
— dla napojéw zawierajacych od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu nie dokonano
wylaczenia piwa z tego rodzaju napojow.

Postanowienie Gminnej Komisji nie posiadalo oznaczenia daty jego wplywu
do organu zezwalajacego, przez co nie jest mozliwe okreSlenie, czy zezwolen
udzielono po uzyskaniu opinii Komisji przez ten organ, co jest wymogiem
wynikajacym z art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.



12.

13.

14.

15.

W sytuacji ztozenia wnioskéw z informacja o rezygnacji ze sprzedazy napojow
alkoholowych wydawano — odrgbnie dla kazdego udzielonego zezwolenia - decyzje
0 wygasnieciu zezwolenia na podstawie art. 18 wust. 12 pkt 1 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. Wnioski opatrywane byly data wplywu do Urzedu Gminy
w Brzoziu.

Decyzje spelnialy wymagania dla aktéw  administracyjnych, okreslone
w art. 107 k.p.a.

W podstawach prawnych tych decyzji nie przywolywano przepisow k.p.a. Decyzje
podpisywane byty przez Wojta.

Doreczania decyzji dokonywano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub osobiscie
z adnotacja umieszczang na egzemplarzach decyzji pozostajacych w aktach spraw.
Decyzje o wygasnieciu zezwolen wydawane  byly z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

W okresie objetym kontrolg do podmiotu kontrolowanego nie wptynety informacje
od innych podmiotéw (np. Policji) o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych.

W zakresie monitoringu terminowosci sktadania o$wiadczeh o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen,
Wojt stwierdzil, ze monitoring oparty jest na kontrolowaniu wptywu tych oswiadczen
i opftat.

Kontrolowany obszar przypisany zostal do zadan stanowiska ds. dzialalnos$ci
gospodarczej, zdrowia, promocji gminy, turystyki i administracyjno-gospodarczych?®,.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci:
uchybienia:

zawieranie w formularzach wnioskéw tresci badz wnioskowanie o zalaczenie
dokumentu, ktdre nie sg juz wymagane przez przepisy ustawy z dnia 26.10.1982 r.,
przypadek wadliwego oznaczenia w zlozonym wniosku o wydanie zezwolen
oraz w postanowieniu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
jednego z rodzajow napojoéw alkoholowych (bez wylaczenia piwa w napojach
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu),

brak ujawniania zmian do tekstow jednolitych ustawy z dnia 26.10.1092 r. oraz k.p.a.
w podstawach prawnych zezwolen dlugoterminowych oraz przepiséw Kk.p.a.
w podstawach prawnych decyzji o wygasnieciu zezwolen,

przypadek zawarcia w tresci zlozonego oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim nieuprawnionych odniesien do przepisOw
art. 233 Kodeksu karnego,

opiniowanie przez Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
jednym  postanowieniem  wszystkich ~ wnioskowanych  rodzajow  napojow
alkoholowych,

8 § 8 ust. 6 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Brzoziu, stanowigcego zalgcznik
Nr 1 do zarzadzenia Nr 16/2009 Wéjta Gminy Brzozie z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie: nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Brzoziu — ze zm.



— brak utrwalania dat wplywu postanowien Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych do organu zezwalajacego,

nieprawidlowosci:

— przypadek wadliwego ustalenia optaty za zezwolenie zwigzane z dziatalno$cia
polegajaca na organizacji przyjec,

— przypadek wadliwego oznaczenia w wydanym zezwoleniu dlugoterminowym napoju
alkoholowego zawierajacego powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(bez wylaczania piwa z tego rodzaju napojow).

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

— przyczyna wadliwego ustalenia optaty za zezwolenie zwigzane z dziatalnoscia
polegajacag na organizacji przyje¢ bylo bledne proporcjonalne wyliczenie oplaty
za okres waznosci zezwolenia - w oparciu o tzw. kwote podstawowg optaty okreslong
w art. 11" ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r., w sytuacji, gdy wnioskodawca
osiggnal w roku poprzednim warto$¢ sprzedazy wnioskowanego rodzaju napoju
alkoholowego wyzsza niz okre§lona w art. 11' ust. 5 pkt 1 powyzszej ustawy.
W takiej sytuacji optate nalezalo obliczy¢ w oparciu o zasady okreslone w wyzej
wskazanym art. 11! ust. 5 pkt.1. Skutkiem takiego dzialania byto wniesienie przez
przedsigbiore optaty za zezwolenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
sposobu jej wyliczenia,

— przypuszczalng przyczyng wadliwego oznaczenia w wydanym zezwoleniu rodzaju
napoju alkoholowego byta niestaranno$¢ w sporzadzaniu tresci zezwolenia, potgczona
z brakiem eliminacji tej wady na etapie podpisywania zezwolenia. Skutkiem
powyzszego dzialania jest objecie wydanym zezwoleniem rodzaju napoju
alkoholowego (piwa o okresSlonej zawartosci alkoholu), ktéry zgodnie
z art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r. winien by¢ zaliczony do innego
rodzaju napojéw alkoholowych i1 ktérego sprzedazy dokonuje si¢ na podstawie
odrgbnie wydanego zezwolenia.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:

— p. Bogustaw Btaszkiewicz - Wojt Gminy Brzozie, wydajacy zezwolenia
oraz sprawujacy caloSciowy nadzér nad zatatwianiem kontrolowanych spraw
przez Urzad Gminy w Brzoziu,

— pracownik Urzedu Gminy w Brzoziu, prowadzacy do dnia 31.07.2017 r. sprawy
z zakresu ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Brzoziu pod numerem 3/2018.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22.05.2018 r. nie zostaty zgloszone
zastrzezenia. W projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen
lub uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Woéjtowi
podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidlowosci:



— oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dotyczace dziatalnosci
zwigzanej z organizacja przyje¢ nalezy ustala¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie z dnia 26.10.1982 r. - z uwzglednieniem faktycznej wartosci sprzedazy
tych napojéw alkoholowych,

— w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartosci alkoholu nalezy uwzglednia¢ wytaczenie piwa z tego rodzaju
napojow alkoholowych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana Wo¢jta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI



