Bydgoszcz, 7 sierpnia 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DT.I11.431.1.2.2019.JSz

Pan

Tomasz Kinicki

Burmistrz Miasta i Gminy Gorzno
ul. Rynek 1

87-320 Goérzno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0 wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.), w zwigzku z art. 8 ust. 7 1 art. 44 ust. 5 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647, ze zm.) — zwanej dalej
ustawg z dnia 6.03.2018 r., w Urzedzie Miasta i Gminy Gorzno, adres: ul. Rynek 1,
87-320 Go6rzno, w dniach 25 1 27 czerwca 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola
prawidlowosci przez starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Nadzoru i1 Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upowaznienie nr 390/2019)

w zakresie:

1) przedmiot kontroli:

a) przyjmowanie i przeksztalcanie na postac¢ elektroniczng przez organ gminy wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
oraz zadan, zgtoszen, zmian i wnioskéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 1 4
oraz art. 39 ust. 2 ustawy o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy,

b) terminowos$¢ przesytania do CEIDG wnioskéw,

¢) archiwizacja dokumentacji sktadanej przez przedsigbiorcéw, dokonywana przez organ
gminy,

d) terminowos¢ 1 systematyczno$¢ przekazywania do CEIDG informacji zwigzanych
z uzyskaniem, cofnigciem, utrata 1 wygasnigciem uprawnien wynikajacych
z wydanych zezwolen, licencji oraz wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowanej,
zakazem wykonywania dzialalnosci wskazanej we wpisie oraz wykresleniem
Z rejestru;

2) okres objety kontrolg: od 30.04.2018 r. do 31.12.2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostata

pozytywnie z nieprawidtowoscia.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Goérzno (zwanym dalej
Urzedem) przyjeto i przeksztatcono na postac elektroniczng 47 wnioskéw dotyczacych
dokonania rejestracji zdarzen w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (zwanej dalej CEIDQG), z czego:

— 6 wnioskéw o wpis do CEIDG,

— 17 wnioskéw o zmian¢ wpisu do CEIDG,

— 12 wnioskéw o zawieszenie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej,

— 5 wnioskéw o wznowienie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,

— 7 wnioskéw o wykreslenie przedsigbiorcy z CEIDG.

Ponadto w powyzszym okresie w Urzgdzie wydanych zostato 8 zezwolen skutkujacych
obowigzkiem przekazania do CEIDG informacji w trybie art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 6.03.2018 r. (dot. zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych).

Nie przekazywano do CEIDG informacji dotyczacych licencji lub wpiséw do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zwiazku z brakiem zdarzen z tego zakresu.

2. Kontroli poddano przekazywanie informacji do CEIDG o wszystkich
ww. zezwoleniach oraz 24 wnioski o rejestracje odpowiednich zdarzen w CEIDG'.

3. Stwierdzono, ze sktadane wnioski o dokonanie rejestracji zdarzen w CEIDG
zgromadzone zostaly w odrgbnym zbiorze teczkowym opisanym symbolem
klasyfikacyjnym 7330 i zaprowadzonym spisem spraw, w ciggtoSci numeracyjnej
obejmujacej wszystkie rodzaje sktadanych wnioskéw (wpis, zmiana wpisu,
zawieszenie, wznowienie, wykreslenie z ewidencji).

4. Wnioski umieszczane w powyzszych zbiorach odpowiadaty formularzowi,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6.03.2018 r.

5. Skfadane wnioski opatrywane byty kazdorazowo oznaczeniem Urzedu i datg wptywu
oraz zawieraly podpisy wnioskodawcow, zgodnie z art. 10 ust. 8 ustawy
z dnia 6.03.2018 r. Stwierdzono nieliczne przypadki braku oznaczania przez Urzad

! Sprawdzeniem objeto ok. 51 % wnioskéw z okresu poddanego kontroli. Dobdr spraw: co druga sprawa ze
zbioru wszystkich wnioskéw, poczawszy od pozycji 33 z 30.04.2018 r. (33, 35, 37, 39, itd., pozycj¢ 54 wybrano
z tego wzgledu, ze poz. 53 dotyczyta wniosku o wydanie duplikatu dokumentu dotyczacego rejestracji ewidencji
dziatalnosci gospodarczej).



podmiotu sktadajacego wniosek (punkt 02.3. wniosku: przedsigbiorca lub osoba
uprawniona)?.

Zgodnie z udzielonymi informacjami pisemnymi:

— przedsigbiorcy sktadajacy wnioski o wpis do CEIDG potwierdzajg osobiscie swojg
tozsamo$¢ dowodem osobistym lub innym dokumentem ze zdjeciem (art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6.03.2018 r.),

— pokwitowanie przyjecia wniosku (art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6.03.2018 r.) dokonuje si¢
poprzez wydanie wnioskodawcy potwierdzenia wptywu wniosku CEIDG-1
z oznaczeniem wnioskodawcy, rodzaju wniosku oraz daty wptywu.

W kontrolowanej probie nie stwierdzono wnioskow sktadanych w sposéb, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 6.03.2018 r. (wysylanych przesytka
rejestrowang).

W kontrolowanej prébie nie stwierdzono przypadkéw podejmowania przez organ
gminy czynno$ci wskazanych w art. 10 ust. 6 powyzszej ustawy (wezwanie
do skorygowania wniosku niepoprawnego).

W  kontrolowanej probie stwierdzono terminowos$¢ przekazywania wnioskow
do CEIDG, z wyjatkiem jednostkowego przypadku® przestania zlozonego wniosku
do CEIDG w terminie pdzniejszym niz okreSlony w art. 8 ust. 4 ustawy
z dnia 6.03.2018 r.* Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, przyczyna wskazanego
op6znienia byla nieobecno$¢ w pracy z powodu urlopu wypoczynkowego osoby
prowadzace] w Urzedzie sprawy CEIDG. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Urzedzie
funkcjonujg dwie osoby posiadajace upowaznienie Burmistrza do obstugi systemu
CEIDG.

6. Osoba dokonujgca przyjmowania, przeksztalcania wnioskOw oraz ich przesylania
do CEIDG zostala upowazniona przez Burmistrza do tej czynnosci. Upowaznienia
udzielono przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 6.03.2018 r. W okresie objetym
kontrolg nie dokonaty si¢ zmiany osobowe pracownika Urzedu, ktéry wykonywat,
czynnosci z zakresu rejestracji zdarzen w CEIDG. Ponadto Burmistrz upowaznit
dodatkowo innego pracownika Urzgdu do dokonywania czynno$ci w systemie
CEIDG.

7. W odniesieniu do wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
wskazanych w punkcie 1 niniejszego projektu ustalono, ze zostalty one wprowadzone
do systemu CEIDG, jednak czynnosci tej dokonano dopiero w trakcie
przeprowadzania kontroli (w dniu 25.06.2019 r.)°>. ZloZone przez pracownika

2 Sprawy o numerach: 39, 47, 49, 71.

3 Sprawa oznaczona numerem 71. Wniosek ztozono 26.10.2018 r., przestano do CEIDG 02.11.2018 r.

4, Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 6.03.2018 r. wniosek przesyta si¢ do CEIDG nie p6zniej niz w dniu
roboczym nastgpujacym po dniu jego otrzymania.

5 Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6.03.2018 r. informacje dotyczace zezwolen sg przekazywane do CEIDG
nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujagcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu
sprawy. Kontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, uprawomocnity si¢ w lipcu, sierpniu,
wrzesniu i pazdzierniku 2018 r.



prowadzacego kontrolowane sprawy pisemne wyjasnienia wskazuja, ze powodem
opodznienia przekazania informacji do CEIDG byt ,,niezamierzony btad ludzki”.

8. Zadanie objete kontrolg zostalo umieszczone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy w Gorznie (§ 25 ust. 1, 2 i 15 Regulaminu) i jest realizowane przez
samodzielne stanowisko ds. dziatalno$ci gospodarcze;j®.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze treSci Regulaminu dotyczace kontrolowanego
obszaru nie odzwierciedlajg precyzyjnie obecnych zadan realizowanych
przez jednostki samorzadu gminnego w zakresie obstugi CEIDG.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci:
nieprawidlowos¢:

— brak przekazywania do CEIDG informacji o wydanych zezwoleniach. Przyczyna tego
stanu bylo niezamierzone wadliwe dziatanie pracownika prowadzacego w Urzedzie
kontrolowane sprawy. Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci jest opdznienie
w ujawnianiu w systemie CEIDG informacji w oznaczonym ustawowo terminie,
a tym samym brak mozliwosci korzystania z tych informacji, ktére sg jawne
1 do ktérych kazdy ma prawo dostepu (art. 45 ust. 112 ustawy z dnia 6.03.2018 r.),
uchybienia:

— przypadek przekazania do CEIDG przeksztalconego elektronicznie wniosku
przedsigbiorcy z naruszeniem terminu wskazanego w art. 8 ust. 4 ustawy
z dnia 6.03.2018 r. Ze wzgledu na jednostkowos$¢ zdarzenia wskazana wada oceniona
zostala jako uchybienie,

— sporadyczne przypadki braku nanoszenia na sktadane wnioski o wpis do CEIDG
oznaczenia wskazujacego podmiot sktadajacy te wnioski.

Za stwierdzong nieprawidtowos$¢ odpowiedzialni sg:

— p. Tomasz Kinicki — Burmistrz Miasta i Gminy Gérzno, jako sprawujacy caloSciowy
nadzor nad zatatwianiem kontrolowanych spraw przez Urzad Miasta 1 Gminy
Gorzno,

— pracownik Urzedu Miasta i Gminy G6rzno, prowadzacy w okresie objetym kontrolg
sprawy z zakresu ustawy z dnia 6.03.2018 r.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 15 lipca 2019 r. nie zostaly zgloszone
zastrzezenia, wobec czego nie dokonano w nim sprostowan, skreslen lub uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami, zalecam Panu Burmistrzowi
podjecie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli
nieprawidlowosci:

— przestrzeganie ustawowego terminu wyznaczonego dla przekazywania do CEIDG
informacji o wydawanych w Urzedzie zezwoleniach.

® Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Gérznie, wprowadzony zarzadzeniem Nr 154/2013 Burmistrza
Gminy Goérzno z dnia 02.05.2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Gorznie.



Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej
nieprawidlowosci.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI



