Bydgoszcz, 18 stycznia 2017 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEFBL.IIL.1611.18.2016

Pan

Jerzy Kasprzak

Panstwowy Wojewaodzki Inspektor
Sanitarny w Bydgoszczy

Wojewodzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Bydgoszczy
ul. Kujawska 4

85-031 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy, ul. Kujawska 4,
85-031 Bydgoszcz (zwanej dalej: Stacja), w dniach od 29 wrzes$nia do 21 pazdziernika
2016 r., z przedluzeniem do 31 pazdziernika 2016 r. przeprowadzona zostata kontrola
prawidtowosci przez LL — starszego inspektora, KM — starszego specjalist¢ oraz PR —
starszego inspektora na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 591/2016, 592/2016
1593/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjg zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona
zostala pozytywnie z nieprawidlowosciami, z wyjatkiem zakresu dotyczacego
gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ocenionego
negatywnie, na podstawie nastepujacych ustalen:



1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Stacja wykonata w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. dochody budzetu panstwa
w rozdziale 85132 w tacznej wysokosci 2 851 526,40 zi, co stanowilo 107,2 % planu
okreslonego do realizacji (2 661 000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokosci 729 955,74 zt.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodoéw budzetowych.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 101 266,24 zt.

Wszystkie nalezno$ci wymagalne powstale w okresie objetym badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzajacym ten okres byly na koniec 2015 r. objete postepowaniem
egzekucyjnym oraz skierowane na droge postgpowania cywilnoprawnego lub tez zostaty
uregulowane po okresie kontrolowanym.

Stacja w okresie objetym kontrola w ramach prowadzonych czynnosci przewidzianych
w  postepowaniu egzekucyjnym w administracji terminowo 1  systematycznie,
poza przypadkiem opisanym ponizej, wysylala do dtuznikoéw upomnienia oraz wystawiata
i przesylata do organéw egzekucyjnych tytuty wykonawcze na niezaptacone w terminie
naleznosci publicznoprawne oraz kierowata na drog¢ postepowania sadowego sprawy
dotyczace nalezno$ci cywilnoprawnych.

Wykazano, ze w stosunku do 1 podmiotu zalegajacego, wedlug stanu
na 31 grudnia 2015 r. z wymagalnymi naleznos$ciami na tagczng kwote 1 000,00 zt, nie podjeto
niezwlocznych czynnosci przewidzianych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
czym naruszono przepisy okreslone w § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 656) w zwiazku z § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1542). Tytut
wykonawczy zostat przekazany do organu egzekucyjnego po ponad 2 miesigcach od okresu
wymagalnosci naleznosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.)
niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansoOw publicznych albo pobranie lub
dochodzenie tej nalezno$ci w wysoko$ci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia
stanowi naruszenie dyscypliny finansOw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 w tej ustawy.

Ustalono, iz wptaty zalegtych naleznosci cywilnoprawnych od danego dluznika,
w przypadku gdy kwota nie pokrywata tacznego zobowiazania w postaci naleznosci gléwne;j
oraz naleznych odsetek, byty zaliczane na wskazang przez dluznika nalezno$¢. Natomiast
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w przypadku braku takiego wskazania kwalifikacja wptaty nastgpowala na najstarszg
naleznos¢. Stosownie do zapisow art. 451 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.) Stacja miata mozliwo$¢ zaliczania wptat w pierwszej
kolejnosci na odsetki przypadajagce od dluznika. Powyzszy spos6b przyczynitby
si¢ do potencjalnego zwigkszenia dochodéw budzetowych.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.

2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Stacja wydatkowata $rodki publiczne w rozdziale 85132 na realizacje
statutowych zadan w wysokosci 15 987 613,00 zi, tj. 100,0 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych,  wydatki  budzetowe poniesione w  ww. rozdziale gléwnie
w IV kwartale 2015 r., w tacznej wysokosci 4 966 591,18 zi, tj. 31,1 % ogdlnej kwoty
wydatkéw dokonanych w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Stacja w zwigzku z realizacja
zadan dokonywata wydatkéw celowo oraz ponosita niezbedne koszty na funkcjonowanie
jednostki, poza wydatkami poniesionych na zakup artykuléw spozywczych — ciast i owocow
oraz na zakup wigzanki okolicznoSciowe;j.

Wykazano, ze w dniach od 14 do 21 grudnia 2015 r. Stacja wydatkowata $rodki
publiczne na cele, ktére nie byly zwigzane z jej statutowg dziatalnoscia, tj. na zakup 15 kg
ciast i 13 kg owocoéHw na taczng kwote 405,77 zt oraz na zakup wigzanki okoliczno$ciowe;j
w wysokosci 100,00 zt. Powyzsze postgpowanie naruszato przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych
bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwalag budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajéw wydatkéw, stanowi naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dzialanie okre§lone w art. 11 tej ustawy.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono 48 przypadkOw nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec kontrahentéw z tytulu zakupionych towaréw i ustug na taczng kwote
71 663,33 zl, co bytlo niezgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan.

Stacja niewlasciwie zaklasyfikowata do § 4230 oraz § 4270 dokonane wydatki z tytutu
zakupu ustugi transportowej oraz kosztow dojazdu w tacznej wysokosci 641,90 zt. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. wydatki
powinny zosta¢ prawidtowo ujete w § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Stacja w badanym okresie naliczyta i wyptacita dwém
pracownikom dodatek za wieloletnig prace w nieprawidlowej wysokosci, tj.:

- 30 % w miesigcu listopadzie i grudniu 2015 r. zamiast 29 % podstawy wynagrodzenia
zasadniczego prawidtlowo naliczonego, w przypadku pracownika na stanowisku
asystenta,

- 16 % wynagrodzenia zasadniczego w miesigcu pazdzierniku 2015 r. oraz 17 %
w miesigcu listopadzie i grudniu 2015 r. zamiast 15 % podstawy wynagrodzenia



zasadniczego prawidlowo naliczonego, w przypadku pracownika na stanowisku

asystenta.

Kwota wyptaconego, w zawyzonej wysokosci dodatku za wieloletnig prace, dwom
pracownikom Stacji wyniosta w IV kwartale 2015 r. tacznie 135,13 zt. W zwigzku
z powyzszym ustalono, ze za caly okres objety kontrola dwém ww. pracownikom wyptacono
zawyzony dodatek stazowy na taczna kwote 404,45 zi.

Dodatkowo stwierdzono brak naliczenia pracownikowi na stanowisku mtodszego
asystenta dodatku za wieloletnig prace w miesigcu listopadzie i grudniu 2015 r. W wyniku
czego zanizono wyptate wynagrodzenia z ww. tytutu.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami z art. 88 ust. 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz., 618 ze zm.)
oraz § 4 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace pracownikdw podmiotéw leczniczych dziatajacych
w formie jednostki budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 954 ze zm.).

Ponadto stwierdzono, ze Stacja w dniu 2 listopada 2015 r. dokonata przedwczesnej
wyplaty uprawnionemu pracownikowi nagrody jubileuszowej w wysokosci 6 572,86 zt
brutto, w zwigzku z osiggnigciem przez tego pracownika 30-letniego stazu pracy,
tj. na 4 miesigce 1 3 dni przed terminem, w ktdrym pracownik ten nabyl prawo
do ww. nagrody (ustalonym na podstawie dokumentacji zawartej w aktach osobowych
pracownika). Powyzsze dzialanie naruszalo przepisy § 9 wust. 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
pracownikow podmiotdw leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowe;.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, dokonanie wydatku ze s$rodkéw publicznych
bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwalg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw stanowi naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych.

Skontrolowano réwniez wydatki dotyczace nagrdd rocznych przyznanych za 2014 r.,
w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym niektérymi
podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o0 przyznanie nagrody rocznej
(Dz.U. Nr 133, poz. 1125). Stwierdzono przyznanie, z rekomendacji Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego nagrody rocznej Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w
Bydgoszczy w wysokosci 37 687,50 zt przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego — Ewe Mes.
Ponadto Wojewoda Kujawsko-Pomorski przyznat nagrode roczng Zastepcy Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy w wysokosci 15 000,00 zi. Nagroda
roczna zostala rOwniez przyznana gtownemu ksiggowemu Stacji w wysokosci 7 000,00 zt
przez Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy.

W trakcie kontroli dokumentacji dotyczacej zatrudnienia 1 wynagrodzenia pracownikow
Stacji stwierdzono na podstawie zgromadzonej w toku kontroli dokumentacji, ze w okresie
objetym kontrolg jeden z pracownikéw Stacji zatrudniony na stanowisku starszy specjalista
w wymiarze 0,75 etatu $wiadczyl prace w dwodch miejscach jednocze$nie (w Stacji
oraz w innym urz¢dzie). W zwigzku z nieprzedstawieniem przez jednostke kontrolowang
dokumentacji potwierdzajacej fakt $wiadczenia pracy przez ww. pracownika (m.in. listy
obecnosci) kontrolujagcy nie s3 w stanie dokona¢ oceny prawidtowosci wydatkowania
przez Stacje srodkow publicznych przeznaczonych na jego wynagrodzenie.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.
Zasady tworzenia 1 administrowania srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 10/2013 Dyrektora Wojewédzkiej
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Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy w sprawie wprowadzenia nowego
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Wojewddzkiej — Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2013 r. — obowigzujacego
do dnia 20 marca 2015 r. oraz w Zarzadzeniu Nr 10/2015 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy z dnia 20 marca 2015 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze Stacja przekazata na wyodrgbniony rachunek bankowy
ZFSS kwote planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami okre§lonymi w ustawie z dnia
4 marca 1994 r. 0 zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz.U.z 2015 r., poz. 111 ze zm.).

Wykazano, ze Stacja nie odprowadzita w wymaganym ustawowo terminie planowanych
odpiséw na ZFSS. Do dnia 31 maja 2015 r., przekazano kwote w wysokosci 215 000,00 zt,
tj. o 367,47 zI mniejsza niz wymagalna, a do konca wrzesnia 2015 r. kwot¢ mniejsza
o 156,63 zt niz nalezna. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne =z zapisami
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Wykazano, ze Stacja nie prowadzita w ksiggach rachunkowych prowadzonych
za pomocg programu komputerowego (prowadzono pomocniczg ewidencj¢) szczegdtowej
ewidencji ksiegowej do konta 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” oraz 240
,,Pozostate rozrachunki”, ktére umozliwiaty ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan
poszczegdlnych pracownikéw oraz emerytéw i rencistow. Powyzsze dziatanie byto niezgodne
z zasadami obowigzujacymi na koncie 234 i 240, ktére okreslono w zalgczniku nr 3 — Plan
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Wykazano réwniez, ze Stacja w kwietniu 2015 r. potracita z wynagrodzen pracownikéw
nalezne raty w tacznej wysokosci 21 369,00 zt z tytulu udzielonych pozyczek na cele
mieszkaniowe z ZFSS, a przekazala na rachunek ZFSS nalezne raty w wysokosci
18 369,00 zt dopiero w dniu 06.05.2015 r. Pozostata kwota w wysokosci 3 000,00 zt zostata
przekazana dopiero w dniu 11.05.2015 r. Natomiast w czerwcu 2015 r. Stacja potracita
z wynagrodzef pracownikow nalezne raty w tacznej wysokosci 22 423,00 zt z tytutu
udzielonych pozyczek na cele mieszkaniowe z ZFSS, a przekazata na rachunek ZFSS
w danym miesigcu czg¢sciowa kwote rat w wysokosci 15 423,00 zt, natomiast pozostate
nalezne raty w wysokosci 7 000,00 zt przekazata dopiero w dniu 02.07.2015 r.

Wykazano, ze Stacja w ewidencji ksiggowej na koncie 135 ,,Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia” oraz na koncie 101 ,Kasa” ksiggowata wszystkie operacje
dotyczace odrebnych zdarzen gospodarczych pod data ostatniego dnia miesigca, czym
naruszyla przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Jednoczesnie odnotowano, ze zapisy obowigzujacego w Stacji w 2015 r. Regulaminu
ZFSS zawieraly zakaz udzielania pozyczek osobom posiadajacym zajecia komornicze
lub inne tytuty egzekucyjne. Tym samym w Stacji uniemozliwiono 5 pracownikom
posiadajgcym w badanym okresie obcigzenia komornicze z wynagrodzenia, korzystanie
ze $wiadczenia socjalnego w formie pozyczek na cele mieszkaniowe. Powyzsze dziatanie
naruszato przepisy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych stanowigcego, ze przyznawanie ulgowych ustug i1 $wiadczen
oraz wysoko$¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu oraz odpowiednio § 9 ust. 1 Regulaminu ZFSS
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obowiazujacego w Stacji w okresie do 20 marca 2015 r. oraz § 11 ust. 1 Regulaminu ZFSS
obowigzujacego w Stacji od 20 marca 2015 r., w ktorych zapisano, iz ,,Przyznawanie
swiadczen z Funduszu oraz ich wysoko$¢ uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej
1 materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu”.

Ponadto przy weryfikacji terminowosci sptacanych w 2015 r. rat pozyczek udzielonych
na cele mieszkaniowe z ZFSS odnotowano nieprawidtowe oprocentowanie tych pozyczek
udzielonych w 2013 r. i 2014 r., ktérych raty sptacane byly w okresie objetym kontrola.
Wykazano, iz w 2013 r. oprocentowanie pozyczek udzielonych 34 osobom uprawnionym
wyniosto 2 %, natomiast w 2014 r. — 0,5 % udzielonych 29 osobom. Wskazana powyzej
nieprawidlowa stawka oprocentowania pozyczek mieszkaniowych, ktora okreslona zostata
w umowach zawartych z pracownikami, byta niezgodna z zapisami § 12 ust. 4 Regulaminu
ZFSS obowiazujacego w Stacji w okresie do 20 marca 2015 r., w ktérym zapisano,
iz ,,Pozyczki podlegaja oprocentowaniu w wysokosci polowy inflacji za poprzedni rok
kalendarzowy w skali rocznej”. Majac na uwadze wskazniki inflacji podane przez GUS
za poprzednie roczne okresy kalendarzowe (w 2012 r. — 3,7 % i w 2013 r. — 0,9 %)
oprocentowanie pozyczek mieszkaniowych udzielonych w Stacji w 2013 r. 1 2014 r. winno
wynie$¢ odpowiednio 1,85 % w 2013 1.1 0,45 % w 2014 .

W zwiazku z powyzszym ustalenie oprocentowania pozyczek na cele mieszkaniowe
w wysokos$ci wyzszej niz wynikajagca z prawidtowego obliczenia spowodowalo, iz osoby
otrzymujgce ww. pozyczki zostaty obciazone sptatag kwot wyzszych niz nalezne. Tym samym
z tytutu pozyczek udzielonych w 2013 r. i w 2014 r. pobrano od pozyczkobiorcéw odsetki
w zawyzonej wysokosci.

Stwierdzono, ze zakupione ze §rodkéw ZFSS bony towarowe w zwiazku ze wzmozonymi
wydatkami w okresie wiosennym na tgczng kwotg¢ 70 800,00 zi zostaly odebrane przez
236 pracownikéw Stacji. Zatem Stacja wydajac kazdemu z pracownikéw bony towarowe
o réwnej wartosci 300,00 zi, nie uwzglednita tzw. kryterium socjalnego, co naruszato
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
oraz zapisy odpowiednio § 9 ust. 1 Regulaminu ZFSS obowiazujacego w Stacji w okresie
do 20 marca 2015 r. oraz § 11 ust. 1 Regulaminu ZFSS obowiazujacego w Stacji
od 20 marca 2015 r.

Ponadto ustalono, iz Stacja przyznata i wydala emerytom i rencistom — bylym
jej pracownikom $wiadczenia, w formie bonéw towarowych w zwigzku ze wzmozonymi
wydatkami w okresie §wiateczno-noworocznym. Zakupione ze $rodkéw ZFSS i wydane tym
osobom bony o rownowartosci 250,00 zt nie byly determinowane kryterium uzaleznionym
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej ww. os6b uprawnionych do korzystania z ZFSS,
co bylo niezgodne z art. 8 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy oraz odpowiednio § 9 ust. 1
Regulaminu ZFSS obowigzujacego w Stacji w okresie do 20 marca 2015 r. oraz § 11 ust. 1
Regulaminu ZFSS obowigzujacego w Stacji od 20 marca 2015 r.

Odnotowano fakt, iz w 2015 r. nie byly sktadane wnioski przez pracownikéw Stacji
na przyznane ze $rodkéw ZFSS $wiadczenia w formie bonéw towarowych wydanych
w zwigzku ze wzmozonymi wydatkami w okresie wiosennym oraz dofinansowania
do zakupionych biletéw na imprezy kulturalno-o§wiatowe i sportowo-rekreacyjne. Powyzsze
dziatanie Stacji naruszalo wewnetrzne uregulowania okreslone odpowiednio w § 16 ust. 1
Regulaminu ZFSS obowigzujacego w Stacji w okresie do 20 marca 2015 r. oraz § 17 ust. 1
Regulaminu ZFSS obowiazujacego w Stacji od 20 marca 2015 r., zgodnie z ktérymi
,»Wnioski o przyznanie $wiadczen z Funduszu moga by¢ sktadane w ciggu calego roku
kalendarzowego 1 rozpatrywane na poczatku kazdego miesigca kalendarzowego
z wylaczeniem stycznia (rozpatrywanie wnioskOw odbywa si¢ od lutego do grudnia kazdego
roku kalendarzowego)”.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg kierownik jednostki kontrolowanej wyrazit
zgode na odstapienie od koniecznosci natychmiastowej sptaty udzielonych ze $rodkéw ZFSS
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pozyczek na cele mieszkaniowe 4 pracownikom Stacji, ktérzy rozwigzali stosunek pracy.
Powyzszego postepowania kierownika jednostki nie przewidywal obowigzujacy w Stacji
przepis wewnetrzny dotyczacy ZFSS, gdzie w my$l zapiséw § 12 ust. 8b Regulaminu ZFSS
obowiazujacego w Stacji w okresie do 20 marca 2015 r. oraz § 14 ust. 8b Regulaminu ZFSS
obowigzujacego w Stacji od 20 marca 2015 r. ,Nie sptacona kwota pozyczki podlega
natychmiastowej sptacie w przypadku: rozwigzania stosunku pracy”.

Odnotowano réwniez, ze dokonany przez Stacje procentowy podziat $rodkéw ZFSS
oraz kwota bazowa dla catosci Swiadczen na 2015 r. nie zostat zatwierdzony przez peten sktad
komisji socjalnej, o ktérej mowa w § 5 ust. 4 Zarzadzenia Dyrektora Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy nr 10/2013 r. z dnia 18 czerwca 2013 r.
w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Stacja realizowata w okresie objetym kontrolg zakladane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnigtych wartoSci miernikdw
stopnia realizacji celéw, dazac do osiggniecia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostkowe sprawozdania Stacji: roczne Rb—23, Rb-27,
Rb-28 oraz kwartalne Rb-70 wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2015 r. zostaly
sporzadzone, zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;j.

Stwierdzono, iz w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 12
,Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zaleglto$ci netto” nie ujeto naliczonych
1 wymagalnych w pelnej wysokosci odsetek za zwloke za IV kwartal 2015 r., ktore
potraktowane zostaty jako nalezno$ci niewymagalne. Naliczone za IV kwartat 2015 r. odsetki
za zwloke byly ujete w ww. sprawozdaniu w kolumnie 11 ,,Nalezno$ci pozostate do zaptaty
ogélem”. Powyzsze postgpowanie naruszalo przepisy § 9 ust. 2 pkt 5 rozdziatu 5 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panhstwa, stanowiagcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

Ponadto stwierdzono, iz w zbiorczym rocznym sprawozdaniu Rb-27, sporzadzonym
na podstawie sprawozdan jednostkowych  Stacji oraz = Powiatowych  Stacji
Sanitarno—Epidemiologicznych, wykazano w kolumnie 12 ,,Nalezno$ci pozostale do zaptaty,
w tym zaleglosci netto” w nieprawidtowej wysokosci naliczone i wymagalne odsetki
za zwloke — w § 0910 na kwote 130 706,40 zt oraz w § 0920 na kwote 12 132,12 zt.
Powyzsze postgpowanie wynikalo z zaniechania obowiazkoéw 1 uprawnien okreslonych
w § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci:
- brak podejmowania niezwlocznych czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w stosunku do jednego dtuznika,
- niecelowe wydatkowanie srodkéw publicznych,
- nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytulu zakupu materialéw i §wiadczonych ustug,
- niewtlasciwa klasyfikacja wydatkéw budzetowych,



- wyplata dodatku za wieloletnig prac¢ w nieprawidtowej wysokosci,

- wyplata nagrody jubileuszowej przed terminem,

- nieprzekazanie w ustawowym terminie petnej planowanej kwoty odpisu na ZFSS,

- nieprawidlowe oprocentowanie pozyczek mieszkaniowych z ZFSS,

- brak szczeg6towej ewidencji na koncie 234 i 240,

- brak odprowadzenia na rachunek ZFSS w danym miesigcu petnej kwoty potraconych,
z wynagrodzen, rat pozyczek mieszkaniowych,

- nieprawidlowe ksiggowanie operacji gospodarczych na koncie 1351 101,

- brak uwzglednienia kryterium dochodowego do niektérych rodzajéw $wiadczen z ZFSS,

- ograniczenie korzystania ze $wiadczen ZFSS przez osoby uprawnione posiadajace zajecie
komornicze lub inne tytuty egzekucyjne,

- brak skiadanych wnioskéw o0s6b uprawnionych o przyznanie niektorych rodzajow
$wiadczen z ZFSS,

- niezgodne z Regulaminem ZFSS wyrazenie zgody na splate udzielonych pozyczek
osobom, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy,

- brak zatwierdzenia podziatu $rodkéw ZFSS oraz kwoty bazowej dla $wiadczen
socjalnych w 2015 r. przez peten sktad komisji socjalnej,

- btedne sporzadzenie rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27,

- btedne sporzadzenie rocznego zbiorczego sprawozdania Rb-27.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidtowos$ci jest nieznajomo$¢, btedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegélnionych powyze] w treSci wystgpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowosci sg btedy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za stwierdzone powyze] nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: JK — Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy oraz HR — gtéwny ksiegowy Stacji w okresie
objetym kontrolg - na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 21 grudnia 2016 r. zastrzezenia dotyczace wykazania jako nieprawidlowos¢:
rzekomego zarzutu blednego zaliczania dokonywanych przez dituznika zaleglych wptat
naleznosci cywilnoprawnych w przypadku gdy kwota nie pokrywata tacznego zobowigzania
w postaci nalezno$ci gtdwnej oraz naleznych odsetek, niecelowego dokonania wydatkéw
publicznych poniesionych na zakup ciast 1 owocOw oraz wigzanki okolicznosciowej,
wskazania braku adnotacji w dokumentacji pokontrolnej nt. wyréwnania dodatku stazowego,
dokonania wyptaty nagrody jubileuszowej przed wymaganym terminem oraz wykazania
nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych dotyczacych: braku szczegbétowej ewidencji na koncie 234 1 240, ograniczenia
korzystania ze §wiadczen ZFSS osobom uprawnionym posiadajacym zajecie komornicze lub
inne tytuty egzekucyjne i niezgodnego z Regulaminem ZFSS wyrazenia zgody na splate
udzielonych pozyczek osobom, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy, a takze na zarzut
btednie sporzadzonego sprawozdania Rb-27 w zakresie braku uj¢cia naliczonych
i wymagalnych w petnej wysokosci odsetek za zwloke.

Zarzuty zostaly rozpatrzone 1 oddalone w catosci.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, a w szczeg6lnosci do:

1) niezwlocznego podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych, w stosunku do wszystkich nieuregulowanych w terminie nalezno$ci
publicznoprawnych,

2) rozwazenia mozliwosci zaliczania zaleglych wplat naleznosci cywilnoprawnych od
dtuznikow w pierwszej kolejnosci na odsetki, w przypadku gdy kwota wplaty nie
pokrywa tgcznego zobowigzania z tytutu naleznosci gtéwnej i odsetek,

3) bezwzglednego zakazu wydatkowania s$rodkow publicznych na cele niezwigzane
ze statutowg dziatalnoscig jednostki,

4) terminowego regulowania powstalych zobowigzan z tytutu dostaw towaréw 1 ustug,

5) ujmowania wydatkéw budzetowych we wilasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;,

6) naliczania i wyptacania dodatku za wieloletnig prace w naleznej wysokosci, wynikajace;j
z dokumentacji potwierdzajacej okres zatrudnienia uprawniajacy do nabycia tego dodatku,

7) dokonania weryfikacji prawidtowosci naliczonego 1 wyptaconego dodatku za wieloletnig
prace pozostatym — nieobjetych kontrolg - pracownikom Stacji, w oparciu o dokumentacje
zrodtowa stanowiagcej podstawe naliczenia ww. dodatku, w terminie 3 miesigcy od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

8) wyplacania nagréd jubileuszowych wylacznie po terminie, po ktérym te nagrody
przystuguja w oparciu o posiadang dokumentacje,

9) odprowadzania w ustawowym terminie na wyodrgbniony rachunek ZFSS prawidlowej
kwoty odpisu na fundusz,

10) wyodrgbnienia w ksiggach rachunkowych prowadzonych za pomocg komputera,
szczegbtowej ewidencji do konta 234 i 240,

11) niezwlocznego przekazywania na rachunek ZFSS pelnej kwoty, potraconych
z wynagrodzen, biezacych rat udzielonych pozyczek mieszkaniowych,

12) dokonywania na biezaco zapisOw w ksiegach rachunkowych dotyczacych zachodzacych
operacji gospodarczych w zakresie ZFSS,

13) zaprzestania ograniczania pracownikom posiadajacym zaj¢cie komornicze lub inne tytuty
egzekucyjne do korzystania z pozyczek mieszkaniowych z ZFSS,

14) ustalania oprocentowania pozyczek na cele mieszkaniowe 1 pobierania z tego tytutu
odsetek wedtug przyjetej i obowigzujacej stawki procentowej,

15) zréznicowania wartosci wydawanych bonéw towarowych uprawnionym pracownikom
Stacji, uwzgledniajac wylacznie ich ogélng sytuacje zyciows, rodzinng i materialna,

16) zr6znicowania wartosci wydawanych bonoéw towarowych emerytom i rencistom nad
ktérymi Stacja sprawuje opieke socjalng, uwzgledniajac wytacznie ich ogdlng sytuacje
zyciowa, rodzinng i materialna,

17) wyptacania $wiadczen socjalnych z ZFSS na podstawie ztozonych i zaakceptowanych
wnioskéw jezeli takowy wymég wynika z przepiséw wewnetrznych dotyczacych ZFSS,
18) przestrzegania zasad dotyczacych natychmiastowej sptaty udzielonych pozyczek osobom,

z ktorymi rozwigzano stosunek pracy, jezeli taki wymoédg wynika z przepisOw

wewnetrznych dotyczacych ZFSS,

19) zaprzestania podziatu $rodkéw ZFSS oraz ustalania kwoty bazowej dla $wiadczen
socjalnych na dany rok bez akceptacji pelnego sktadu komisji socjalnej,

20) prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdah budzetowych Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych,

21)sprawdzenia sprawozdan jednostkowych Rb-27 pod katem prawidtowosci ich
sporzadzania przez podlegle jednostki i na podstawie przeprowadzonej weryfikacji
prawidlowego sporzadzenia zbiorczego sprawozdania Rb-27.



Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )
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