Bydgoszcz, 30 grudnia 2016 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.II1.431.1.13.2016.JL

Pani
Wieslawa Stowinska
Wéjt Gminy Racigzek

Wysoka 4
87-721 Raciazek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1

i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.), Wojewoda Kujawsko-Pomorski

przeprowadzit w dniach od 8 do 13 wrzesnia 2016 r. kontrolg Woéjta Gminy Racigzek -

- zwanego dalej Wojtem, adres: ul. Wysoka 4, 87-721 Raciazek, zrealizowang przez starszego

inspektora wojewodzkiego Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Bydgoszczy w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowe;]

okreSlonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), zwanej dalej ustawg

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a)  spetniania wymogéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapaséw 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b)  terminowosci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢)  monitorowania sktadania o§wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim.

Okres objety kontrolg: 01.01.2015 r. —31.12.2015 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ oceniona zostalta
pozytywnie z uchybieniami, w oparciu o nastepujacg skalg ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen.
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W okresie objetym kontrola wydano tacznie 15 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym 3 zezwolenia jednorazowe, z czego:

- 12 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, tj. 4 zezwolenia na produkty zawierajagce do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo, 4 zezwolenia na produkty zawierajace powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa, 4 zezwolenia na produkty zawierajace powyzej
18% zawartosci alkoholu,

- 3 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano:
decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,
decyzji na sprzedaz napojéw alkoholowych podczas organizacji przyjec.

Kontroli poddano 12 spraw zakonczonych wydaniem zezwoleh dlugoterminowych
oraz 3 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych, co stanowi 100%
wymienionych spraw w badanym okresie.

W okresie objetym kontrola, w zakresie przedmiotowym kontroli, obowigzywata
uchwata nr XLIV/209/2002 Rady Gminy Racigzek z dnia 10.09.2002 r. w sprawie
okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
i warunki ich sprzedazy, ustalenie liczby punktéw sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych
do spozycia poza miejscem jak i w miejscu sprzedazy tych napojow.

Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen
dtugoterminowych i jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych posiadaty forme
odwotujaca si¢ do wymaganych tresci, okreSlonych odpowiednio w art. 18 ust. 5
i art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
za wyjatkiem trzech przypadkéw (jeden przedsigbiorca), gdzie na wniosku o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawarto obowigzek dotaczania
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej, co jest niezgodne
z przepisami art. 220 § 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) - zwanej dalej k.p.a.,
oraz art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.) - zwanej dalej ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Do wnioskéw o zezwolenia dlugoterminowe dotaczana byla dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawieraly nastgpujace
uchybienia wynikajace z nieprzestrzegania zasad okreslonych w art. 107 k.p.a.:
w trzech przypadkach na 12 wydanych zezwolen dlugoterminowych w podstawie
prawnej nie wskazano przepisu prawa procesowego - art. 104 k.p.a.,
we wszystkich decyzjach dlugoterminowych brak uzasadnienia faktycznego
i prawnego lub odwotania si¢ do art. 107 § 4 k.p.a.
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Zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 lub art. 18" ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegélnych rodzajéw napojow
alkoholowych - zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy, przez dzialajacych
z upowaznienia: Sekretarza Gminy lub Skarbnika Gminy.

Podczas  dokonywania czynnosci zwigzanych z  wydawaniem zezwolen
dla przedsigbiorcow stosowano terminy okreslone w art. 11 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz art. 35 § 3 k.p.a.

Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowal zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia okreslone w art. 11! ust. 5 oraz art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Opflaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone byty w rownych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Dla nowowydanych i tracacych wazno$¢ zezwolen stosowano zasade
proporcjonalnej wysokoéci oplaty do okresu waznosci zezwolenia, zgodnie z art. 11! ust.
8 ww. ustawy.

Wydane zezwolenia posiadaly pozytywna opini¢ Gminnej Komisji do spraw
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Racigzku.

Opinie w formie postanowienia zawieraly odniesienie do uchwaty rady opisanej
w lit. ,,d” projektu, spetniajac wymog okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przedsigbiorcy posiadajacy czynne zezwolenia ztozyli do organu wydajacego,
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojéw alkoholowych
w punktach sprzedazy za rok poprzedni, w terminie okre$lonym art. 11' ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Oswiadczenia zawieraly pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za podawanie
nieprawdziwych danych wynikajace z przepisu kodeksu karnego.

Oswiadczenia oznaczane byly datag wptywu do Urzedu Gminy w Racigzku.

Wydane zezwolenia potwierdzane byly przez przedsiebiorcéw podpisem i datg odbioru
osobistego lub wysylane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W badanym okresie do Wojta nie wptynety z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez wlascicieli punktdw sprzedazy alkoholi zasad 1 warunkow
ich sprzedazy okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktére mogtyby skutkowac¢ wszczgciem postepowania administracyjnego,
co do cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Organ monitoruje terminy sktadania o$wiadczen o wartoSci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen poprzez prowadzenie
rejestru wplat przedsigbiorcow, w ktérym wptaty wptywajace do urzedu konsultowane sg
z kasjerem.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia,

ktore przedstawiono i oméwiono z kierownictwem jednostki kontrolowanej:

— trzy wnioski o wydanie zezwolen dlugoterminowych na sprzedaz napojéw alkoholowych

zawieraly wymog zalaczenia zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci



gospodarczej, co jest niezgodne z przepisami art. 220 § 1 pkt 2 lit. b k.p.a. oraz art. 38
ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

— w trzech wydanych zezwoleniach dlugoterminowych w podstawie prawnej
nie wskazano przepisu prawa procesowego - art. 104 k.p.a.,

— brak uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o przyczynie odstgpienia
od uzasadnien w wydanych zezwoleniach dtugoterminowych,

— odnotowano umieszczanie w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy, przepisu Kodeksu
karnego dotyczacego odpowiedzialno$ci za podawanie nieprawdziwych danych,
w sytuacji, gdy przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi takiego rygoru odpowiedzialno$ci karnej nie przewiduja.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego z 18 listopada 2016 r. nie zgtoszono pisemnych
zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen
lub uzupetnien.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci a tylko uchybienia odstepuje si¢
od formutowania zalecen.

Z uwagi na powyzsze prosz¢ pozostawi¢ niniejsze wystapienie pokontrolne
bez odpowiedzi.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje w
aktach kontroli.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda



