Bydgoszcz, 22 stycznia 2016 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.111.431.1.14.2015.JL.WK

Pan
Dariusz Gorski
Wojt Gminy W apielsk

Wapielsk 21
87-337 Wjpielsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniasB8znia 2009 r. 0 wojewodzie

i administracji radowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 52&Y}, 2 pkt 1 i art. 6 ust.

4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroladministracji radowej (Dz. U. Nr 185,

poz. 1092) w zwizku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o svdz® dziatalnéci

gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.fimach 19-20 listopada 2015 r. —

Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kongrdVojta Gminy Wipielsk — zwanego

dalej Wojtem adres: Wipielsk 21, 87-337 \8pielsk, zrealizowas przez zespot kontrolny

w skitadzie:

* inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontradujawsko-Pomorskiego Uezlu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownik zespotu kolmego (upowaznienie Nr
792/2015),

o starszy inspektorw Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskieddrzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy — czionek zespotu kdnego (upowanienie Nr
793/2015),

Kontrole przeprowadzono w zakresie wykonywania wybranycldazaz zakresu
administracji radowej okrélonych w ustawie z dnia 26 fpdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 poz. 1286) — zwanej dalej
ustawy 0 wychowaniu w trZzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogow formalnoprawnych sktadanych wkéw oraz wydawanych
zezwoldé na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmia w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawaroi alkoholu (z wyjtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdci alkoholu, zezwole na wyprzeda posiadanych zapasow i decyzji
o cofniciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdaci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zeziple

c) monitorowania skladania $wiadczér o wartégci sprzeday napojow w roku
poprzednim,

Okres obgty kontroh: 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatak®o kontrolowan oceniono —pozytywnie
Z nieprawidtowoscia.

Oceny dokonano na podstawie rasfacych ustalé:
a) w okresie ohjtym kontroh wydano 4cznie 21 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych, z czego:
— 16 zezwolé dtugoterminowych na sprzeda napojow alkoholowych
przeznaczonych do spgcia poza miejscem sprzegaw tym:
» 5 zezwol@ na produkty zawierage do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo,
* 6 zezwol@ na produkty zawierage powyej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 5 zezwol@ na produkty zawierage powyej 18% zawartéci alkoholu,

— 1 zezwolenie dilugoterminowe na sprzedapojow alkoholowych przeznaczonych
do spaycia w miejscu sprzeds - na produkty zawierage do 4,5% zawarfoi
alkoholu oraz na piwo,

— 3 zezwolenia jednorazowe na sprzedapojow alkoholowych do 4,5% zawaito
alkoholu oraz na piwo,

— 1 zezwolenie na sprzeda napojow alkoholowych dla przedbiorcy
organizugcego przygcia,

b) w okresie ohjtym kontroh nie wydano decyzji o wygaszeniu ani cefriu zezwola,

c) kontroli poddano ogétem 20 spraw zakmonych wydaniem zezwale
diugoterminowych i jednorazowych, oraz 1 ppswanie dla przeddbiorcy
organizujcego przygcia co stanowi 100% prowadzonych przez organ spraw
w badanym okresje

d) w okresie objtym kontroh, w zakresie przedmiotowym kontroli, obazywaty
uchwata Rady Gminy Ypielsk z dnia 30 grudnia 2009 r.: Nr XXXII/167/09sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedanapojow alkoholowych zawierglych powyej
4,5% alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych do sgpoia poza miejscem
sprzeday jak i zasad usytuowania na terenie gminy miejpczeday napojow
alkoholowych oraz Nr XXXII/169/09 w sprawie ustailericzby punktéw sprzeds
napojoéw alkoholowych zawiergjych pow. 4,5% alkoholu (z wgtkiem piwa),
przeznaczonych do spgria w miejscu sprzeds | poza miejscem sprzeig

e) sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przgiisicoOw o wydanie zezwolenia
na sprzedanapojéw alkoholowych posiadaty foenodwotupgca sie do wymaganych
tresci okreslonych: w art. 18 ust. 5 oraz art. 118st. 1 i 4ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowvi

f) do wnioskow o zezwolenia diugoterminowe gbalana byta dokumentacja oki@na
w art. 18 ust. Gustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowvi
z wyjatkiem dwoch przypadkow — brak decyzji wéavego powiatowego inspektora
sanitarnego, do wnioskéw dekono protokét kontroli sanitarnej,

g) wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych tylko w eZci spetniaty
wymagania okrdone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.ddks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., pd&Z 2 p&n. zm.), zwanej dalej
K.p.a, zawierajgc nasgpujace uchybienia:

« we wszystkich badanych zezwoleniach brak uzasadnfaktycznego i prawnego
lub powotania si na art. 107 § &K.p.a.,



h)

)

K)

* nieprawidiowe oznaczenie organu zezwglaego na wszystkich decyzjach
na sprzedanapojéw alkoholowych,

» wszystkie wydane zezwolenia zawigrapieaktualny akt publikacyjnyustawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowvaerazK.p.a.,

* w zezwoleniach dlugoterminowych zawiex@jch od 4,5% do 18% zawaéto
alkoholu brak zapisu — ,,z wytkiem piwa”,

» zezwolenia jednorazowe oraz zezwolenie na spy¥zadpojow alkoholowych dla
przedsgbiorcy organizujcego przygcia w podstawie prawnej nie zawieyaj
odniesienia do art. 18ist. 2 oraz art. £&ist. 4ustawy o wychowaniu w tragasci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

zezwolenia wydawane bylty na okresy zgodne z artust8 9 lub art. 18ust. 2 i 4
ustawy o wychowaniu w trzgasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustgwyez Wojta oraz dzialajego
z upowanienia Sekretarza Gminy,

podczas dokonywania czyrimd zwigzanych z wydawaniem zezwadle dla
przedsgbiorcow stosowano terminy okitene w art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalrsgi gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2&4az art. 35 § 3
K.p.a,

w badanym okresie d@Voéjta nie wptyrety z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez \&tacieli punktéw sprzeds alkoholi zasad i warunkéw ich
sprzeday okrelonych w ustawie o wychowaniu w trzgosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowj  ktore mogtyby  skutkowa wszczciem pos¢powania
administracyjnego, co do cofmia zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych,

odbiér wydawanych zezwale przedstbiorcy potwierdzali podpisem i dat
umieszczanych na egzemplarzu zezwolenia poacgtajw aktach sprawy,

wydane zezwolenia posiadaty pozytywopinic Gminnej Komisji Rozwjzywania
Problemoéw Alkoholowych w \3pielsku. Opinie dla zezwalejednorazowych oraz
w ramach dzialaln@i polegagcej na organizacji przg¢ nie spetniaty wymogu
okreslonego w art. 18 ust. 3astawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowj gdyz nie odnosity si do uchwaly rady w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzgdapodawania napojow alkoholowych
oraz ustalenia liczby punktéw sprzeganapojow alkoholowych,

optaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone bylownych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11 ust. 7ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.Dla nowowydanych i tracych wanos¢ zezwolé stosowano zasad
proporcjonalnej wysokei optaty do okresu wacsci zezwolenia, zgodnie z art. 11
ust. 8 ww. ustawy.

Podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady ieadnia optat za wydane
zezwolenia jednorazowe oktene w art. 18ust. 3 ww. ustawy.

Optata za wydanie zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych na organizacj
przyje¢ zostata wniesiona zgodnie z art!1@st. 4 ww.ustawy w terminie zgodnym
z art. 11 ust. 2 ww.ustawy,

przedsgbiorcy posiadajcy czynne zezwolenia zigli do organu wydajcego,
oswiadczenia o wartwi sprzeday poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych
w punktach sprzedg za rok poprzedni, w terminie oktenym art. 11 ust. 4ustawy

3



0 wychowaniu w trzevasci | przeciwdziataniu alkoholizmow®swiadczenia zawieraty
tres¢ o odpowiedzialnéci karnej za podawanie nieprawdziwych danych lutajeaia
prawdy co podlega karze pozbawienia wétnalo lat 3. Wszystkie oznaczane byty
daty wptywu do Urzdu Gminy Wjpielsk,

0) organ monitoruje terminy skladaniaswdadczér o wartdci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanizezwolé poprzez: osobiste
sprawdzanie wptat w dziale kgiowym po wyznaczonym terminie optat, w przypadku
nowych zezwol&, przedstbiorca przed wydaniem zezwolenia okazuje dowod typta

p) zadanie bdace przedmiotem kontroli zostatlo ujawnione w rozliziy/, 8 16, pkt 16
Regulaminu Organizacyjnego Wdu Gminy w Wipielsku, kzdacego zaicznikiem
do zaradzenia Nr 33/2010N0jta z dnia 28.12.2010 r. zmienionego zgzeniem
Nr 10/13 Wojta z dnia 17 lipca 2013 r.w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Ugdu Gminy w Wipielsku, realizowane jest w Referacie Inwestycji
OchronySrodowiska i Dziatalnéci Gospodarcze;.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wsk&@zaalezy na nasipujacy zakres, przyczyn
i skutek stwierdzonej nieprawidtova:
— w dwoch postpowaniach o wydanie zezwaletugoterminowych datzono protokoty
kontroli sanitarnej, nie zgodne z art. 18 ust. 6 gk ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

uchybiea:
— wydane zezwolenia nie zawieraty uzasadnienia fakiggo i prawnego lub odniesienia
si¢ do art. 107 § K.p.a.,

— w zezwoleniach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 gkustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowvarak zapisu ,z wyjtkiem piwa”,

— w wydanych zezwoleniach stosowano nieaktualny aktblikacyjny ustawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowverazK.p.a.,

— w zezwoleniach jednorazowych oraz zezwoleniu naexf@ napojéw alkoholowych
dla organizatora przg§ nie przywotano petnej podstawy prawnej do ich wyda
korzystajc z przepisu ogolnegastawy o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

— opinie Gminnej Komisji Rozwizywania Problemow Alkoholowych wymagane
do zezwolé jednorazowych i dla przedgiorcy organizujcego przygcia nie
zawieraly odniesienie do uchwaly rady o ktérej mowaart. 12, ust 1 i istawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

— odnotowano umieszczanie wswdadczeniach trei o odpowiedzialnéci karnej
za podawanie nieprawdziwych danych, w sytuacji, praepisyustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowiakiego rygoru odpowiedzial&ci
karnej nie przewiduaj

Przyczym stwierdzonych uchybfei nieprawidtowdci jest wadliwe stosowanie regulaciji
prawnych zawartych w przepisaadstawieo wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowiorazK.p.a.Wynikiem byio:

— wydanie decyzji administracyjnych posiagtajch uchybienia w realizacji art. 107
K.p.a,



— przyjecie do posfpowania o wydanie zezwolenia wadliwej decyzji irfgpesanitarnej,
nie zgodnej z art. 18 ust. 6 pkt 4dstawy o wychowaniu w traeasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi

— przyjecie do posipowania administracyjnego wadliwej opinii Gminnejordisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Skutkiem ujawnionych uchyhie i nieprawidiowdci s3 bledy w realizacji zada
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowaraz
K.p.a.

Za stwierdzone uchybienia i nieprawidio$eo odpowiedzialné¢ ponosz: pracownik
prowadacy procedus wydawania zezwote podpisujcy i nadzorujcy wydawanie decyzji
administracyjnych Wajt oraz dziatmy z upowanienia Sekretarz Gminy,

Do ,Projektu wysipienia pokontrolnego” z 28 grudnia 2015 r. nie sglmo pisemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w niadnych sprostows skrelen lub uzupetnie.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam PanujtoWd
podgcie nasgpujacych dziata, eliminujcych stwierdzone uchybienia i nieprawidtaiéo
— przyjmow& do dokumentacji o wydanie zezwnledecyzje inspekcji sanitarnej
okreslone w art. 18 ust. 6 pkt dstawy o wychowaniw trzewasci i przeciwdziataniu
alkoholizmow

— stosowé zasad, by opinie Gminnej Komisji Rozwzywania Probleméw
Alkoholowych zawieraly odniesienie do uchwat rady,ktorych mowa w art. 12,
ust 1 i 2ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— przestrzega zasad okrdonych w art. 107 K.p.a. przy wydawaniu zezwolg
zawierajc wszystkich wymagane elementy decyzji, w szczeg6in powotywanie
wiasciwych podstaw prawnych wraz z aktem publikacyjnymaz zamieszczanie
uzasadnienia prawnego i faktycznego lub glshia od uzasadnienia na podstawie
art. 107 § K.p.a.,

— W rozstrzygngciach decyzji stosowgpetry nazwe napojéw alkoholowych okégonych
w art. 18 ust 3istawy o wychowaniu w trzgasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— przyjmow& od przedsibiorcow &wiadczenia o warkei sprzeday napojow
alkoholowych zawierape tréci wymagane tylko w art. flust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201Dd kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekwgd Pana Wojta, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykonania zalecéub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spesaisungcia stwierdzonych uchyhie
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