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WNK.DT.I11.431.1.3.2016.JSz.EW Bydgoszcz, 09.08.2016 r.

Pan

Piotr Wolski

Wéjt Gminy Radomin
Radomin 1A

87-404 Radomin

WYSTAPIENE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @8cznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji gglowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
zZ p&n. zm.), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pktudtawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w z&ku z art. 76 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatakwd gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, zmpam.),
w dniach 6-9.06.2016 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorpkzeprowadzit kontrel Wojta
Gminy Radomin (zwanego dalej Wojtem), adres: RadomiiA, 87-404 Radomin,
zrealizowan przez starszego inspektora wojewodzkiego w Wydzibadzoru i Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego Uedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy (upoimgenie nr 317/2016).

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadaakresu administracjigdowe;j
okreslonych w ustawie z dnia 26 pdeiernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487, z pm. zm.) — zwanej dalej
ustavg z dnia 26.10.1982 r.:

a) spetniania wymogow formalnoprawnych skladanych wkéw oraz wydawanych
zezwoldé na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsma w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawarkei alkoholu oraz piwa,
powyzej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu (z wygtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdgci alkoholu, zezwole na wyprzeda posiadanych zapasow i decyzji
o cofniciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zez\iple

c) monitorowania sktadaniaswiadczeé o wartGci sprzeday poszczegoélnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim.

Okres obgty kontroh: 1.01.2015r. — 31.12.2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowiziami.

Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

1. W okresie objtym kontroh obowpzywata uchwata Nr 13/111/06 Rady Gminy
w Radominie z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawi@lesiia liczby punktow sprzega



napojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5 % alkoholu przeznaczonych
do spaycia w miejscu sprzedg i poza miejscem sprzeza oraz usytuowania
punktow sprzedey alkoholu, zmieniona uchwaNr VI/53/07 z dnia 25 kwietnia 2007
r. Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty z 28.12.2006 r.terenie gminy punkt sprzeda
napojow alkoholowych nie powinien &ysytuowany bfiej niz 20 m od granicy szkot
i innych placéwek éwiatowo-wychowawczych, obiektéw kultu religijnegaaktadow
opieki zdrowotnej oraz zaktaddéw przemystowych.

. W okresie ohjtym kontrokh wydano 4cznie 42 zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem lub w miejscu sprzada
oraz zezwolg jednorazowych, z czego:

20 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do s
poza miejscem sprzeda(zawieragcych do 4,5 % zawaroi alkoholu oraz na piwo —
7 zezwol@é, zawieragcych powyej 45 % do 18 % zawada alkoholu
z wyjatkiem piwa — 7 zezwole zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu —
6 zezwol@),

1 zezwolenie na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych do Zspma
w miejscu sprzedy (dla napojéw alkoholowych zawiegaych powyej 4,5 % do
18 % zawartéci alkoholu z wygtkiem piwa),

21 zezwolé jednorazowych (dla napojow alkoholowych zawigeggh do 4,5 %
zawartdci alkoholu oraz na piwo — 20 zezwnflezawieragcych powyej 18 %
zawartdci alkoholu — 1 zezwolenie).

. W okresie ohjtym kontroh:

nie wydawano decyzji w sprawie cofnia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych,

nie wydawano zezwobena wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych,

nie wydawano decyzji o0 wygaicciu zezwol@ na sprzedanapojow alkoholowych.

. Kontroli poddano wszystkie wydane w okresie etyogpn kontroh zezwolenia
diugoterminowe oraz 12 zezwalgednorazowych. Oznacza tee kontroli poddano
78,6 % zezwolk wydanych w okresie oblym kontroh.

. Whnioski przedsibiorcow o wydanie zezwabe diugoterminowych na sprzeda
napojéw alkoholowych sktadane byly na sformalizoye@mdrukach i odwotywaty gj

co do tréci, do wymaga okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
z przypadkami  braku wpisow dotyrxch: siedziby i adresu przeelsiorcy
(RIG.7340.7-9.2015.JF), przedmiotu dziatdltio gospodarczej (RIG.7340.13-
14.2015.JF, RIG.7340.16-18.2015.JF), adresu punkkiadowania napojow
alkoholowych (RI1G.7340.13-14.2015.JF), braku podpisniosku (RI1G.7340.13-
14.2015.JF, RIG.7340.19-21.2015.JF), podpisaniaskoi w sposéb odbiegaly od
zasady reprezentacji okienej w KRS (RIG.7340.16-18.2015.JF — podpis
nieczytelny wraz z pieeziag podmiotu wnioskujcego).

Whioski o zezwolenia jednorazowe skladane byty wmie pism odgcznych, bez
stosowania wzoru takiego wniosku i w zwku z tym nie odnosity sido wickszaci
wymaganych elementow takiego wniosku, glarych w art. 18 ust. 5 pkt 1, 3, 4 oraz
6 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Stwierdzonozéalprzypadki wadliwych podpiséw
reprezentanta wnioskodawcy - w stosunku do wymaggavartych w KRS (np. dla



zezwolé 11/A/2015 i 21/A/2015 — podpis nieczytelny wrazpieczciag podmiotu
wnioskupcego).

Sktadane wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych
opatrywane byty datwptywu do Urzdu Gminy.

. Do wnioskéw o zezwolenia diugoterminowe giidana byta dokumentacja oki@na
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

. Wydawane zezwolenia na sprzedaapojéow alkoholowych spetniaty wymagania
dla aktéw administracyjnych, oldlene w art. 107 K.p.a., z wytkiem braku
zawierania uzasadmiedla zezwolé jednorazowych 40z informacji o przyczynach
odstgpienia od ich sporglzania. W podstawach prawnych wydanych zezivole
diugoterminowych nie ujawniono zmian tekstéw jediyoh K.p.a. i ustawy z dnia
26.10.1982 r. W podstawach prawnych zezwgkdnorazowych nie uwzglniano
zmian tekstu jednolitego K.p.a. oraz — w niektérydrwoleniach — nowego tekstu
jednolitego ustawy z dnia 26.10.1982 r. (np. zeewid 19/A/2015).

Zezwolenia podpisywane byty w gkiszaici przez Wojta albo z upowaienia Wojta
przez Sekretarza Gminy, posiag&go pisemne upowaienie do tej czynriei.
Zezwolenia diugoterminowe wydawane byly na czasaozany, nie krotszy i
wskazany w art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26.10.1082ezwolenia jednorazowe
wydawano na okres nie diszy niz okreslony w art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy 2a@6.10.1982 r.

Zezwolenia jednorazowe wydawane byty jednostkomdiribzych Stray Pazarnych
badz podmiotowi posiadagemu aktualne zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych — zgodnie z art. i@st. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Odbiér wydawanych zezwaledtugoterminowych i jednorazowych potwierdzany
byt podpisami na egzemplarzach zezwialenieszczanych w aktach spraw.

. Wigksza¢ postpowar o wydawanie zezwote diugoterminowych prowadzono
w terminach przekraczgjych termin okréony w art. 35 § 3 K.p.a. W tych sytuacjach
nie stwierdzono stosowania trybu okomego w art. 36 K.p.a. Pisemne w§jeenia
zlozone przez Woéjta z 9.06.2016 r. jako powdd wskamnaj konieczn& oczekiwania
na uzyskanie prawomocnej opinii Gminnej Komisji Rogzywania Problemow
Alkoholowych. Wkksza¢ wnioskdw o wydanie zezwale ztozonych zostalo w
dniach 7-15.10.2015 r., a zezwolenia dla tych wkoos wydane zostaty w dniach
21-22.12.2015 .

. W odniesieniu do zezwalez 2015 r., w pojedynczym przypadku stwierdzono
wniesienie optaty po dniu wydania zezwolenia dhegaoinowego (dla zezwate
RIG.7340.19-21.2015.JF). RoOwwnie w pojedynczym przypadku stwierdzono
wniesienie opfaty za zezwolenie jednorazowe po dmpdania tego zezwolenia
(zezwolenie 3/A/2015). Whniesienie optat po wydardezwolenia pozostaje w
sprzecznéci z art. 11 ust. 2 i art. 18ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 .

Wysoka¢ wnoszonych optat za zezwolenia jednorazowe odptst@azasadom ich
wyliczania okrélonym w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.



10.W odniesieniu do kontrolowanych zezwolatugoterminowych wydawane byty
pozytywne postanowienia Gminnej Komisji Rozmywania Problemow
Alkoholowych w Radominie, przez co spetniony bytmdg okrglony w art. 18 ust.
3a ustawy z dnia 26.10.1982 r. Zazndcygdnak naley, ze opinie dla zezwofte
diugoterminowych wydawane byty dla wszystkich wkimsanych rodzajow napojow
alkoholowych jednym postanowieniem. Dodatkowo wskanalery, ze opinie
odwotywaly st w tresci wytacznie do uchwaty Rady Gminy Radomin Nr VI/53/07
z 25.04.2007 r., w ktérej Rada dokonata jedynie ¢ksdenia liczby punktéw
sprzeday napojéw alkoholowych. Brak natomiast jest odw@ado uchwaty Rady
Gminy
Nr 13/111/06 z dnia 28 grudnia 2006 r., w ktorej kimano okrélenia zasad
usytuowania takich punktéw. Wydawane opinie GminK@misji nieprecyzyjnie
okreslaty rodzaj napojow alkoholowych — zawiegeych pow. 4,5 do 18% alkoholu
(brak wyhczenia piwa z tego rodzaju napojow).

Nie stwierdzono wydawania opinii Gminnej Komisji aezwolé jednorazowych.
Pisemne wyjgnienia Wojta ztaone 9.06.2016 r. jako powdd wskagupa
konieczné¢ pilnego dziatania ze wzglu na krotki okres mgdzy zit@onymi
wnioskami,

a terminami uzyskiwania zezwdle

11.W okresie ohjtym kontroh do podmiotu kontrolowanego nie wplm informacje
od innych podmiotow (np. Policji) o nieprawidiosarach w funkcjonowaniu
przedsgbiorcow prowadacych dzialalné¢ w zakresie sprzedg napojow
alkoholowych.

12.W oparciu o pobrani skontrolowan préb; badawcz (zezwolenia na sprzetda
napojow alkoholowych dla ktorych istniat obaeek ziazenia do 31.01.2015 r.
pisemnego @wiadczenia o warkei sprzeday poszczegoélnych rodzajow napojow
alkoholowych w roku poprzednim — zgodnie z art! iist. 4 ustawy z dnia
26.10.1982 r.) stwierdzonae wszyscy przedgbiorcy obgci proky kontrolrg ztozyli
ww. oSwiadczenia, ktére opatrywane bylty glawptywu do Urzdu Gminy
nie przekraczapa terminu wskazanego ).

Wysokaci wnoszonych optat w ratach odzwierciedlalty zasadly wyliczania
w oparciu o ztaone dwiadczenia o warkei sprzeday poszczegolnych rodzajow
napojéw alkoholowych. Raty optat wnoszone byty vii20. w terminach wskazanych
w art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r. W pojedynczymypadku stwierdzono
wniesienie przez przedsiiorce jednej z rat wyszej nz wymagana. W odniesieniu do
tej sytuacji podjto dziatania zmierzage do zwrotu dokonanej nadptaty.

W odniesieniu do optat i rat tych optat wyliczanyahsposéb okrdony w art. 11
ust. 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r. stwierdzono aogguzaokgglania tych kwot
(zezwolenia 2/A/2013, 3/A/2013, 1/A/2014). W dwdalych przypadkéw wnoszone
raty nie byty kwotami réwnymi. Pisemne wyjaenia udzielone przez Wojta w dniu
9.06.2016 r. jako powdd wskazujna dziatanie pracownika prowagzgo
kontrolowane sprawy w oparciu o informacuzyskag w tym zakresie od
poprzedniego Skarbnika Gminy.

Sktadane przez przegbiorcow aGwiadczenia o wielkeci (winno by wartadsci)
sprzeday napojéw alkoholowych w roku poprzednim zawieraljeuprawnione
pouczenie o odpowiedzialém karnej za skfadanie danych niezgodnych z paawd
oraz pouczenie o terminie zinia gwiadczenia do dnia 20 stycznia za rok ubiegty, a
wiec w terminie innym (krétszym), hito okrela art. 11 ust. 4 ustawy z dnia

4



26.10.1982 r. Ponadto wswiadczeniach nieprecyzyjnie okteno jeden z rodzajow
napojoéw alkoholowych — dla napoju zawierggo pow. 4,5% do 18% alkoholu nie
wskazano wyczenia piwa z tego rodzaju napojéw alkoholowych.

13.W zakresie monitoringu terminodad sktadania éwiadczér o wartgci sprzeday

napojow alkoholowych oraz wnoszenia rat opftat zazysianie z zezworg

w pisemnej informacji Wéjta z 6.06.2016 r. stwiesde przekazywanie do kdego

z przedsibiorcow w styczniu druku siadczenia oraz informowanie o terminie
ztozenia wypetnionego dwiadczenia W zakresie monitorowania przestrzegania
zasad okrdonych w art. 18 ust. 11 i 13 ustawy z dnia 26.982L.r. w ww. informacji
stwierdzono,ze kady wniosek jest sprawdzany przed wydaniem zezwalgrod
katem wyganiecia lub cofnécia zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych.
W przypadku stwierdzenia takiego faktu nie jest awene zezwolenie przed
uptywem terminu.

14.W okresie objtym kontroh w jednostce kontrolowanej obayziywato zarzdzenie

Nr 7/2014 Wojta Gminy Radomin z dnia 28 stycznid£0. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Wdu Gminy Radomin. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym, &dacym zahcznikiem do ww. zardzenia, kontrolowane sprawy
przypisane zostaly do zada kompetencji Referatu Infrastruktury, Gospodarki
Komunalnej, Spraw Wojskowych i Obronimd Urzedu Gminy Radomin (8 8 ust. 7
pkt 35 Regulaminu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowoi i uchybiea:

prowadzenie pogpowaa 0 wydanie zezwole diugoterminowych w terminach
diuzszych ni kodeksowe, bez stosowania trybu wyznaczania nowegminu
zatatwienia sprawy i powiadamiania o tym wnioskodgw

wydawanie zezwofe jednorazowych w sytuacji braku opinii Gminnej Kaini
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

brak odniesi®# w opiniach Gminnej Komisji co do zgodstd lokalizaciji
wnioskowanych punktéw sprzedanapojow alkoholowych z zasadami oiomymi
przez Ragd Gminy,

whniesienie optaty po dniu wydania zezwolenia jedzowego lub diugoterminowego
na sprzedanapojéw alkoholowych,

stosowanie zaokglen kwot optaty za korzystanie z zezwblgtugoterminowych,
wadliwe podpisywanie wnioskOw przez osobgddre reprezentantami podmiotow
whnioskupcych,

brak niektorych wymaganych ustawowostiewe wnioskach o wydanie zezwale
jednorazowych i dlugoterminowych,

zamieszczanie w skladanychswiadczeniach o warfoi sprzeday napojow
alkoholowych tréci (sankcje karne, termin ztenia), ktére nie g wymagane #dz
S3 niezgodne z przepisami ustawy z dnia 26.10.198@swiadczenia o warkei
sprzeday napojow alkoholowych wadliwie wskazywaty oznadegednego z rodzaju
napojéw alkoholowych,

brak zamieszczania uzasadnig zezwoleniach jednorazowych na sprzedapojow
alkoholowych ldz informacji o przyczynach odgiienia od tego wymogu,



— brak uwzgédniania w podstawach prawnych zezwokekstéw jednolitych ustawy
z dnia 26.10.1982 r. i Kodeksu pgstwania administracyjnegoadyz zmian
wprowadzanych do tekstow jednolitych tych ustaw,

— wadliwe oznaczanie jednego z rodzajoéw napojow alkmlych w opiniach Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Zasadne jest rownievskazanie na sytuacpraku odebnych opinii Gminnej Komisji dla
kazdego z wnioskowanych zezwadle dlugoterminowych na sprzeta napojéw
alkoholowych.

Przyczym wskazanych wiej nieprawidtowdci jest brak wiaciwego stosowania
przepisow ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz Kodegsstpowania administracyjnego,
co skutkuje wadliwym sposobem realizacji niektoryzada badz przestrzegania zasad
okreslonych w tych ustawach.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami kontroli, odpowieda@t za sposdb prowadzenia
kontrolowanych spraw przypiéaalezy:

— p. Piotrowi Wolskiemu - Wojtowi Gminy, sprawagemu catéciowy nadzor
nad zatatwianiem spraw przez @azGminy,

— Sekretarzowi Gminy, posiadg@emu upowaznienie Wojta i wydajcemu zezwolenia
objcte kontro,

- p. J. F. — podinspektorowi Wadu Gminy, prowadzremu sprawy
z zakresu ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Do projektu wysipienia pokontrolnego z 07.07.2016 r. nie zgtosz@memnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w niadnych sprostows skrelen lub uzupetnie.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w pkgje wysipienia
pokontrolnego oraz niniejszym wypieniu, zalecam poggie nasgpujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtoeo:

— przestrzeganie terminod@ prowadzenia pogbowar 0 wydanie zezwole na
sprzeda napojéw alkoholowych, a w sytuacjach tego wymagajh, stosowanie
trybu przedtaenia zatatwienia sprawy,

— przestrzeganie zasady wnoszenia optat za zezwqlerea wydaniem tych zezwale

— wnoszenie optat za korzystanie z zezwiole wysokaci wynikajacej z zasad ich
obliczania — bez stosowania zagien kwot optat,

— przyjmowanie wnioskdw o wydanie zezwblgodpisanych zgodnie z zasadami
prawidtowej reprezentacji podmiotu wnioskcggo,

— przyjmowanie 6wiadczéh o wartdci sprzeday napojow alkoholowych, ktore:
nie g opatrzone pouczeniami o sankcjach karnych za akladdanych niezgodnych
z prawd, oraz w ktoérych nie jest wyznaczany termin ich defaia inny ni ustawowy.

Ponadto zalecasipotrzelg uzyskiwania opinii Gminnej Komisji o¢lonie dla kadego
z wnioskowanych rodzajéw napojow alkoholowych.



W odniesieniu do braku opinii Gminnej Komisji dlaezwoler jednorazowych,
nie formutuje s zalec& pokontrolnych w zwjzku z brakiem wymogu uzyskiwania
takich opinii od dnia 1.01.2016 .

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzadych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wdjta, w terminie 30 dni od daty otrzyraani
niniejszego wyspienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykadnaanzalecé,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykgstania albo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych uchyhie nieprawidtowdci.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Wicewojewoda



