Bydgoszcz, 30 marca 2015 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.I11.431.1.9.2014. WK.JL

Pan
Jerzy lzydorski
Wjt Gminy Osieciny

ul. I Armii Wojska Polskiego 14
88-220 Os¢ciny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniasB8znia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 zzpozm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2014 kontroli w administracji gdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) w zwkku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o svazm® dziatalnéci
gospodarczej (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) wcmid7 do 19 grudnia 2014 r. (z przerw
w dniu 19.12.2014 r. W.K.) — Wojewoda Kujawsko-Pagkd przeprowadzit kontrgl Wojta
Gminy Osgciny — zwanego daléjVéjtem adres: ul. 1 Armii Wojska Polskiego 14, 88-220
Osieciny, zrealizowan przez zespoét kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontrédujawsko-
Pomorskiego Uradu Wojewodzkiego w Bydgoszczy w sktadzie:
o starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli KHwsko-Pomorskiego Ugdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy - kierownik zespotu kohtego,
* inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontradujawsko-Pomorskiego Uezlu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy - cztonek zespotu kdn&go,

w zakresie wykonywania wybranych zéda zakresu administracji gdowej okrglonych
w ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 zzp6zm.) — zwanej dalejstawy 0 wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogow formalnoprawnych skladanych wkéw oraz wydawanych
zezwoldé na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsma w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawaroi alkoholu (z wyjtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdgci alkoholu, zezwole na wyprzeda posiadanych zapasow i decyzji
o cofniciu | wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zez\iple

c) monitorowania skiladania $wiadczéh o wartdci sprzeday napojow w roku
poprzednim,

Okres obgty kontroh: 1.01.2013 r. — 31.12.2013 .



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowam oceniono
— pozytywnie z nieprawidtowdciami.

Oceny dokonano na podstawie rasfacych ustalé:
a) w okresie obgtym kontroh wydano #cznie 23 zezwolenia na sprzedeapojow
alkoholowych, z czego:
— 14 zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do spia poza
miejscem sprzeds, w tym:
« 5 zezwolé na produkty zawierage do 4,5% zawarfoi alkoholu
oraz na piwo,
* 5 zezwol@é na produkty zawierage powyej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 4 zezwolenia na produkty zawiegeg powyej 18% zawartéci alkoholu,

— 9 zezwolé jednorazowych na sprzedaapojéw alkoholowych, w tym:
e 7 zezwolé na produkty zawierage do 4,5% zawarfoi alkoholu
oraz na piwo,
* 1 zezwolenie na produkty zawiege¢ powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 1 zezwolenie na produkty zawiegeg powyej 18% zawartéci alkoholu,

b) w okresie ohjtym kontroh wydano 1 decygjo wyga&nicciu zezwolenia z powodu
braku wptaty Ill raty,

c) w okresie ohjtym kontroh nie wydawano:

- decyzji w sprawie cofitia zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych,

— zezwoléd na wyprzeda posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,

d) kontroli poddano ogélem 23 sprawy zékmone wydaniem zezwale
diugoterminowych i jednorazowych oraz jedno ppstvanie o wygaszenie zezwolenia
co stanowi 100% prowadzonych przez organ sprawdaian okresie,

e) skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski pragzdsicow o wydanie zezwolenia
na sprzeda napojow alkoholowych posiadalty foem odwotupca sie
do wymaganych t&ei okreslonych w art. 18 ust. 5 oraz art. 18st. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowda wyptkiem jednego
przypadku gdzie na wniosku o wydanie zezwoleniageazowego nie zawarto danych
dotyczcych adresu punktu sktadowania napojow alkoholowycfsprawa
AGiS0.7340.4.1.2013) Na drukach wnioskbw o0 wydardezwolé zawarto
nieaktualny akt publikacyjny ustawy wychowaniu w trZzgvasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Ponadto na wniosku o wydanie jednorazowego zezu#lea sprzeda napojow
alkoholowych zawarta jest informacja o koniecmiouzyskania, przed wydaniem
zezwolenia, zgody od policji i organizatora imprezyo nie znajduje oparcia
w przepisaclustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

f) do wnioskéw o zezwolenia diugoterminowegiana byta dokumentacja okiena w
art. 18 ust. @ustawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowk
wyjatkiem jednego przypadku, gdzie do wnioskuadmbno decyzj wydary przez
inspekcje sanitagprzed obowgzujacym przepisem okéonym w art. 65 ust. 1 pkt 2
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ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpiésigie zywnaosci i zywienia (Dz. U.
z 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.), stwierdeajprzygotowanie sklepu do sprzegla

g) zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych posiadaly ngstijgce uchybienia
I nieprawidtowdci:

. wszystkie wydane zezwolenia posiadaly nieaktualkly @ublikacyjny ustawy
0 wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmovaraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 Kodeks pggbwania administracyjnego (Dz. U. 2013 r. poz. 267
ze zm.) — zwanej dalé.p.a.

. we wszystkich wydanych zezwoleniach na sprzet#pojéw alkoholowych brak
uzasadnienia faktycznego i prawnego lub powotagias art. 107 8 K.p.a.,

. w trzech przypadkach (sprawy AGiS0.7340.1.5.201G3jS0.7340.2.5.2013 oraz
AGiS0.7340.3.4.2013) wydano zezwolenia na sprzedgpojow alkoholowych
przed dokonaniem optaty, co jest niezgodne z atugt.2 ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

h) zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z E8tust. 9 i 18 ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trZsvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowprzez Wojta oraz
dziatapca z upowanienia Inspektor — R. Z.,

i) zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszébegch rodzajéow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. (Btawy 0 wychowaniu w trzeasci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi

]) podczas dokonywania czynstd zwigzanych z wydawaniem zezwadle dla
przedsgbiorcéw stosowano terminy okilene w art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalrai gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 zp@m.) oraz art.
35 § 3K.p.a,

k) w okresie kontrolnym wydano jegirdecyzg wygaszajca zezwolenie na sprzetzla
napojéw alkoholowych z uwagi na brak optaty ratyesminie. Decyz wydano bez
zbednej zwioki z zachowaniem przepisu art. }Qp.a,

[) przedstbiorcy potwierdzali podpisem i datodbiér wydawanych i wygaszanych
zezwolé lub byly one wysytane za zwrotnym potwierdzeniedbioru,

m)optaty za zezwolenia dlugoterminowe wnoszone byigownych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11 ust. 7ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.Dla nowowydanych zezwale(art. 11 ust. 8 ww. ustawy) btinie
stosowano zasadroporcjonalnej wysokiei optaty do okresu waosci zezwolenia,
gdyz nie liczono pierwszego dnia zezwolenia.
Podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady igednia optat za wydane
zezwolenia jednorazowe oktene w art. 18 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

n) wydane zezwolenia posiadaty pozytywopinic Gminnej Komisji Rozwjzywania
Problemow Alkoholowych w Ostinach, spetniac wymaog okrélony w art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

0) w badanym okresie d@véjta nie wptyrety z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez \éticieli punktéw sprzedsy alkoholi zasad i warunkow ich
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sprzeday okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowj  ktore  moglyby  skutkowa wszczciem  posgpowania
administracyjnego, co do cofmia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,

p) wszyscy przedsbiorcy posiadajcy czynne zezwolenia w roku 2012 r. b
do organu wydagego, dwiadczenia o warkei sprzeday poszczegolnych rodzajéw
napojow alkoholowych w punktach sprzegaa rok poprzedni, w terminie oktenym
art. 11 ust. 4ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

g) organ monitoruje terminy skfadaniaswoadczédr o wartGci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystami zezwolé poprzez:
prowadzenie rejestru przeglsiorcow posiadacych czynne zezwolenia wraz
z wpisanymi optatami oraz pisemnej informacji o ok@ci optat, przekazywanej
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasipujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybie

— jednostkowy przypadek braku wpisania adresu punkidadowania napojoéw
alkoholowych na wniosku o wydanie zezwolenia jedaowego,

— do jednego pogpowania o wydanie zezwolenia dotono decyzjinspekcji sanitarnej,
inng niz okreslona w art. 18 ust. 6 pkt 4istawy o wychowaniu w traeasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- w wydanych zezwoleniach stosowano nieaktualne akiblifacyjne ustawy
o0 wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowarazK.p.a,

— zezwolenia nie posiadaty uzasadnienia faktycznegwawnego lub nie zawieraty
odniesienia sido art. 107 § K.p.a.,

nieprawidtowgci:

- wydano trzy decyzjadministracyjne przed dokonaniem opfaty narugzgjm art. 11
ust. 2 ww.ustawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

— biednie interpretowano zasadiyliczania optaty w nowo wydanych zezwoleniach.

Przyczyn stwierdzonych uchybiei nieprawidtowdci byto wadliwe stosowanie regulacji
prawnych zawartych wistawieo wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
orazK.p.a.

Z wyjanienia z dnia 19 grudnia 2014 r. otrzymanego odidycego z upowmienia
Wojta — inspektor R. Z. wynika; uchybienia w wydawanych zezwoleniach na spezeda
napojow alkoholowych w roku 2013 zostaty popetnipreez przeoczenie, wystavgi@jdruk
Z bkdem a nasgtpnie go powielajc. Odnanie optaty wniesionej po wydaniu zezwolenia —
zezwolenie na sprzetl@apojéw alkoholowych zostato spgdzone na dzie31.12.2013 r.,
przeds¢biorca dokonat wptaty i odbioru zezwolenia w dnBu@L. 2014 r., pracownik wydgj
zezwolenie nie dokonat korekty daty wydania.

Z powygszego wyjgnienia wynika réwnig iz optaty o ktorych mowa
w art.11* ust. 8 ustawy o wychowaniu w frzesci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie byty



dokonywane w wysokad proporcjonalnej do okresu waasci z powodu ztej interpretaci
przepisu (naliczanie bez pierwszego dniamnegci zezwolenia).

Wynikiem uchybi@ i nieprawidtowdci byto:

— wydanie decyzji administracyjnych posiagigjch uchybienia w realizacji art. 167p.a
— podstawa prawna, uzasadnienie,

— przyjecie do posfpowania o wydanie zezwolenia wadliwej decyzji ingpgesanitarnej,
niezgodnej z art. 18 ust. 6 pkiudtawy o wychowaniu w trzgasci i przeciwdziataniu
alkoholizmow

— wydanie zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych przed dokonaniem optaty przez
przedsgbiorce,

- minimalne zanienie optaty w nowo wydanych zezwoleniach o ktorgadwa w art. 11
ust. 2 i Bustawy o0 wychowaniu w tragasci | przeciwdziataniu alkoholizmowizanizono
naliczanie o jeden daie

Skutkiem ujawnionych uchyhie i nieprawidiowdci s3 bledy w realizacji zada

wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzgasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
orazK.p.a.

Za stwierdzone uchybienia i nieprawidto$gd odpowiedzialné¢ ponosz: pracownik

podpisujcy zezwolenia z upowaienia Wojta p. R. Z. i Wojt Gminy Ogiiny p. Jerzy
lzydorski.

Do ustalé kontroli zawartych w projekcie wygtienia pokontrolnego z dnia 12.02.2015r.
nie zostaly zgtoszone zastiemia. W projekcie wysgpienia pokontrolnego dokonano
sprostowania oznaczenia powtorzonej litery g) nang 3 na liteg h), nie dokonano skéken
ani uzupetnie.

W zwigzku z powyszymi ocenami i uwagami zalecam Panu Wojtowi gad]
nastpujacych dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kawitruchybiea
i nieprawidtowdci:
— stosowanie zapiséw art. 18 ust. 5 pkt 6 z zw. ZI8t ust. 1 oraz art.18 ust. 6 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- w zezwoleniach na sprzedanapojow alkoholowych zamiesz&zaktualny adres
publikacyjny ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
i K.p.a.,
— zamieszczanie w zezwoleniach uzasadnienia faktgezngrawnego lub informacji
0 odsgpieniu od uzasadnienia zezwolenia na podstawid@rt8 4Kpa,
— wydawanie zezwole na sprzeda napojow alkoholowych wyktznie po wniesieniu
opfaty na rachunek gminy zgodnie z art! i4t. 2ustawy o wychowaniu w tragosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- w nowo wydawanych zezwoleniach na sprzedapojow alkoholowych naliczanie
optat w wysokéci proporcjonalnej do okresu w@osci zezwolenia.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jestiki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2014 kontroli w administracji rzdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wojta w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zaledeb przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usguaia stwierdzonych nieprawidtowo.
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