Bydgoszcz, 03 marca 2016 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.II1.431.1.15.2015.WK.JL

Pan
Stanistaw Adamczyk
Wojt Gminy Kowal

ul. Piwna 33
87-820 Kowal

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnias®8znia 2009 r. o wojewodzie

i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525). & pkt 1 i art. 6

ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kolntv administracji radowej (Dz. U. Nr 185,

poz. 1092), w zwizku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o svaz® dziatalnéci

gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584) w dniaebO9grudnia 2015 r. — Wojewoda

Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontecoWojta Gminy Kowal zwanego daléVojtem

adres: ul. Piwna 33, 87-820 Kowal, zrealizowamnzez zespot kontrolny Wydziatu Nadzoru

i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Uedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w skiadzie:

* inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontrddujawsko-Pomorskiego Uezlu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy - kierownik zespotu koirtego, (upowznienie Nr
861/2015),

» starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli KHwsko-Pomorskiego Ugdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy - czionek zespotu kdnigo, (upowanienie Nr
862/2015),

w zakresie wykonywania wybranych zéda zakresu administracji gdowej okrglonych
w ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.ywanej dalejustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogow formalnoprawnych sktadanych wkéw oraz wydawanych
zezwol&é na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmoa w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu (z wygtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdci alkoholu, zezwolke na wyprzeda posiadanych zapaséw i decyzji
o cofnieciu | wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdaci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zezwiple

c) monitorowania skladania $wiadczér o wartégci sprzeday napojow w roku
poprzednim.

Okres obgty kontroh: 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatak®o kontrolowana oceniona zostata —

pozytywnie z uchybieniami

Oceny dokonano na podstawie rasfacych ustalé:

a)

b)

c)

d)

f)

¢)

h)

w okresie ohjtym kontroh wydano 4cznie 9 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych, z czego:
8 zezwol@é na sprzeda napojéw alkoholowych przeznaczonych do spia poza
miejscem sprzeds, w tym:
* 4 zezwolenia na produkty zawiege¢ do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo,
» 3 zezwolenia na produkty zawiegeg powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 1 zezwolenie na produkty zawiege¢ powyej 18% zawarteci alkoholu,

1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaapojow alkoholowych zawiergjych
do 4,5% zawartai alkoholu oraz na piwo,

w okresie olgtym kontroh wydano 7 decyzji wygaszgjych zezwolenia z powodu
braku wptaty nalenej optaty,

w okresie ohbjtym kontroh nie wydawano:
— decyzji w sprawie cofgria zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,
— zezwolé na wyprzeda posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow hapojow
alkoholowych,

kontroli poddano 8 spraw zakczonych wydaniem zezwale diugoterminowych,
1 zezwolenia jednorazowe oraz 7 ppsivar 0 wygaszenie zezwaleco stanowi 100%
wymienionych spraw w badanym okresie,

w okresie objtym kontroh, w zakresie przedmiotowym kontroli, obazywaty
uchwaty Rady Gminy Kowal: Nr XIX/96/93 z 20 lipc®93 r. w sprawie oks&enia
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc spizedapojéow alkoholowych oraz
Nr VI1/32/03 z 17 kwietnia 2003 r. w sprawie ustageticzby punktow sprzeds

i podawania napojéw alkoholowych zawie@jch powyej 4,5% alkoholu z wyjkiem
piwa przeznaczonych do sp@ia w miejscu i poza miejscem sprzega

sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski pragzsicOw o wydanie zezwolenia
na sprzeda napojow alkoholowych posiadaty foenmodwotujca sie do wymaganych
tresci, okreslonych w art. 18 ust. 5Sustawy o wychowaniu w tragosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na drukach wnioskédw o zezwolenia diugoterminowe adov obowizek dohczania
zawiadczenia o wpisie do ewidencji dziatatob gospodarczej co jest niezgodne
z przepisami art. 220 § 1 pkt 2 lit. b ustawy zaddi4 czerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz7 2@ zm.) - zwanej dalej
K.p.a, oraz art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 rswobodzie dziatalroi
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze znzyane] dalejustawy 0 swobodzie
dziatalnagici gospodarczej

do wnioskdw o zezwolenia dtugoterminowe giziona byta dokumentacja oklena
w art. 18 ust. @ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych zawieralty naptijace
uchybienia wynikajce z zasad okéonych w art. 10K.p.a:
- we wszystkich wydanych zezwoleniach dtugotermindwgiee wskazano przepisu
prawa procesowego - art. 184p.a,



)

)

K)

- we wszystkich wydanych zezwoleniach ditugotermindwyarak uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub powotanig sia art. 107 § &.p.a.,

- w wydanym zezwoleniu jednorazowym brak uzasadnipraa/nego,

- podstawa prawna zezwolenia jednorazowego nie zavdgdniesienia do art. 18
ust. lustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowaraz
wskazuje b¢dny akt publikacyjny wym. ustawy.

zezwolenia diugoterminowe i jednorazowe wydawanlg bg okresy zgodne z art. 18
ust. 9 i art. 18 ust. 2 ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.Zezwolenia podpisywat Wéjt lub dziatgy z upowanienia - Sekretarz
Gminy,

zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegin rodzajow napojéw
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. (Btawy 0 wychowaniu w trzeasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi

podczas dokonywania czymmd zwigzanych z wydawaniem zezwale dla
przedsgbiorcow stosowano terminy okdene w art. 11 ustawy o swobodzie
dziatalnagci gospodarczepraz art. 35 8§ &.p.a.,

podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady ieadnia optat za wydane
zezwolenia okrdone w art. 11 ust. 2 i 5 oraz art. #8ust. 3ustawy o wychowaniu
w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

m) optaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone bylgdwnych ratach, w terminach

n)

okreslonych w art. 11 ust. 7ustawy o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.Dla nowowydanych i tracych wanos¢ zezwolé stosowano zasad
proporcjonalnej wysokei optaty do okresu wacsci zezwolenia, zgodnie z art. 11
ust. 8 ww. ustawy,

wydane zezwolenia posiadaty pozytywiopinic Gminnej Komisji Rozwizywania

Problemow Alkoholowych w Kowalu odnagz sk do uchwat rady gminy, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 i &stawy o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

w okresie kontrolnym wydano 7 decyzji wygaszgch zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych z powodu braku optaty kolejmajy. Decyzje wydano bez
zbednej zwioki z uchybieniami w stosowaniu przepisu 807K.p.a:

— w podstawach prawnych wydanych decyzji adminisjrach stosowano skrot
,KPA” bez przywotania aktu publikacyjnego ustaWyp.a.,

— w rozstrzygngciach 3 wydanych decyzji dla napojow alkoholowyetwierapcych
powyzej 4,5% do 18% alkoholu pomigto zapis ,z wyjtkiem piwa” okrglajacy
rodzaj napoju — art. 18 ust. 3 pkt ustawy o wychowaniu w tragosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi

p) wydane i wygaszone zezwolenia byly wysylane za iwra potwierdzeniem odbioru

a)

lub przedsibiorcy potwierdzali podpisem i dabdbiér osobisty,

przedsgbiorcy posiadajcy czynne zezwolenia, zigli oswiadczenia o warkwi
sprzeday poszczegolnych rodzajéw napojoéw alkoholowych wnkiach sprzeds
za rok poprzedni, w terminie (do 31.01.2014 r.)esknym w art. 11 ust. 4ustawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowga wypgtkiem dwoch
sprzedawcow, ktorym zezwolenia wygaszor@wiadczenia zawieraly pouczenie
0 odpowiedzialnéci karnej za podawanie nieprawdziwych danych wyjaita
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z przepisu kodeksu karnego. Wszystkie oznaczanedag wptywu do Urzdu Gminy
Kowal,

w badanym okresie d@Vojta nie wplyrety z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez \&tgcieli punktow sprzeds alkoholi zasad i warunkéw ich
sprzeday okrelonych w ustawie o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ktére mogtyby skutkowawszczciem posgpowania administracyjnego,
co do cofn¢cia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,

organ monitoruje terminy skladaniaswdadczér o wartéci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanizezwolé poprzez: kontakt
telefoniczny lub osobisty pracownika prowadeggo wydawanie zezwale
Z przedsibiorca przed uptywem terminu platdéo rat oraz skladania swiadcze.

Prowadzony jest rejestr wszystkich wydanych zeziwolg ktorym odnotowuje si

na biegco kwoty oraz daty wptat z ktdrych dokonano odpisumindw sktadania
oswiadczeé oraz wnoszenia rat optat. Uzyskane dane potwie8karbnik Gminy oraz
Wojt

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasipujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych - uchyhie

wnioski 0 wydanie zezwoie dtugoterminowych na sprzedaapojow alkoholowych
zawieralty wymog zalzenia zéwiadczenia o wpisie do ewidencji dziata$oo
gospodarczej co jest niezgodne z przepisami a@&.822 pkt 2 lit. bK.p.a. oraz art. 38
ust. Sustawy o swobodzie dziataku gospodarczej,

brak ujawniania w podstawach prawnych wydawangehwolé diugoterminowych
odniesienia do przepisgwawa procesowego - art. 184p.a,

brak uzasadnienia faktycznego i prawnego lub infmmo przyczynie odgpienia
od uzasadnie w wydanych zezwoleniach diugoterminowych oraz buaksadnienia
prawnego w wydanym zezwoleniu jednorazowym,

wydane zezwolenie jednorazowe nie zawiera w podstagrawnej odniesienia
do art.18 ust. lustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w wydanym zezwoleniu jednorazowymebthie wskazano akt publikacyjnystawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

w podstawach prawnych decyzji o wygaszeniu zezvetesowano skrot ,KPA” bez
przywotania aktu publikacyjnego ustawy z dnia 14erexa 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. 2013 r., poz. 26Zm.),

w rozstrzygngciach, 3 wydanych decyzji wygaszeych zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5% do 18% alkoholu, pomitid zapis
.Z Wyjatkiem piwa” okrdlajgcy rodzaj napoju — art. 18 ust. 3 pkt ustawy
o0 wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

odnotowano umieszczanie wvadadczeniach o wartgi sprzeday, przepisu Kodeksu
karnego dotyczrego odpowiedzialriimi za podawanie nieprawdziwych danych,
w sytuacji, gdy przepisyustawy o wychowaniw trzewasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowitakiego rygoru odpowiedzialga karnej nie przewidaj

Przyczyrn stwierdzonych uchybie bylo wadliwe stosowanie regulacji prawnych

zawartych wustawie o wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowaraz
K.p.a.

Wynikiem byto:

wydanie decyzji administracyjnych posiagtajch uchybienia w realizacji art. 107
K.p.a.— podstawa prawna, uzasadnienie,
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— zgdanie od przedgbiorcow danych mdiwych do ustalenia przez organ na podstawie
rejestru publicznego,

Skutkiem ujawnionych uchyhiess bledy w zakresie realizacji zaflawynikajacych
Z ustawy o0 wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowirazK.p.a.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzigéigponosz: pracownik prowadgy procedug
wydawania zezwole oraz podpisugcy i nadzorujcy wydawanie decyzji administracyjnych
Wojt i dziatapcy z upowanienia Sekretarz Gminy.

Do ,Projektu wysgpienia pokontrolnego” z 29 stycznia 2016 r. nieosgbno pisemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w niadnych sprostows skrelen lub uzupetnieé.

W zwigzku z powyszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panujt&Wd
podgcie nasgpujacych dziata, eliminujcych stwierdzone uchybienia:

— przyjmow& wnioski o wydanie zezwohedtugoterminowych bez wymogu aakania
zawiadczeér 0 wpisie do ewidencji dziataldol gospodarczej zgodnie z przepisami art.
220 8 1 pkt 2 lit. bK.p.a, oraz art. 38 ust. histawy o swobodzie dziataliwp
gospodarczej,
ujawnia w podstawach prawnych wydanych zezwiotdugoterminowych odniesienie
do przepiséw prawa procesowego — art. K(Qzla.

— przy wydawaniu decyzji przestrzeégaasad okrdonych w art. 107/K.p.a. zawieragc
wszystkich wymagane elementy, w szczegfédngpowotywanie wiaciwych podstaw
prawnych wraz z aktem publikacyjnym oraz zamiesziezaizasadnienia prawnego
i faktycznego lub odgpienia od uzasadnienia na podstawie art. 10K$ 4.,

— W rozstrzygng¢ciach decyzji stosowgpetry nazwe napojow alkoholowych okgeonych
w art. 18 ust istawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— przyjmowa& od przedsibiorcow d&wiadczenia o warkei sprzeday napojow
alkoholowych zawierape trgci wymagane tylko w art. flust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201Dd kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekwgd Pana Wojta, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykonania zalecéub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym spesaisungcia stwierdzonych uchyhie

WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI



