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WOJEWODA K ’!‘“ O-POMORSKI

WNK.111.431.1.2.2016.WL.GL

Pan

Zbystaw Wozniakowski
Wojt Gminy Jeziora Wielkie
Jeziora Wielkie 36

88-324 Jeziora Wielkie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @8cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji glowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015, poz. 525 ze.)zm
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnialfpga 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 8 i 1liétria 2016 r. Wojewoda Kujawsko-
-Pomorski przeprowadzit kontrplsprawdzajca Wojta Gminy Jeziora Wielkie (zwanego
dalej Wojtem), adres: 88-324 Jeziora Wielkie, JezitVielkie 36, zrealizowan przez
kontrolerow Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pworskiego Urzdu Wojewodzkiego w
Bydgoszczy w zakresie sprawdzenia wykonania zaleg®kontrolnych Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego  zamieszczonych ~w  wpsniu  pokontrolnym  znak:
WNK.431.1.13.2014.GL.WL z 26 sierpnia 2014 r. zresk ustawy z 26 pdziernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzavosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 20i5poz. 1286 ze
zm.) zwanej dalej ustawz dnia 26.10.1982 r. lub ustavo wychowaniu w trzenvosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Okres obgty kontrog: 01.01.2015 r. — 31.12.2015 r.

W wyniku kontroli w 2014 r. stwierdzone zostaly m.i nas¢pujace uchybienia
I nieprawidtowdci:

— wszystkie wnioski o wydanie jednorazowego zezwalenia sprzeda napojow
alkoholowych nie spetniaty wymagaistawowych,

— wnioski o zezwolenia dlugoterminowe nie zawieralyskazania przedmiotu
dziatalngci gospodarczej, numeru w rejestrze przgasrcow Ilub ewidencji
dziatalnagci gospodarczej, adresu magazynu dystrybucyjnegp stosowano biine
oznaczenia rodzaju zezwolenia,

— do wnioskéw nie dakczano wymaganych dokumentéw zgodnie z przepiseniart
ust. 6, pkt. 4 ustawy o wychowaniu w tnesci,

— zezwolenia dilugoterminowe i jednorazowe nie pogidaasadnienia faktycznego
i prawnego oraz nie stosujee¢sprzepisow art. 107 8§ 4 k.p.a. 0 agséniu
od uzasadnienia decyzji, gdy uwadshia ona w caleci zadanie strony, pomimo tego,
ze zostat on przywotany w podstawie prawnej,

— optaty za zezwolenia obliczano wedtug mgegia nie dni,

— nie dochowano terminu zatatwienia kilku spraw czymaruszono zasadart. 35
136 k.p.a.,



w postanowieniach GKRPA dla wszystkich zezwioledtugoterminowych

i jednorazowych nie odwotywanoestlo konkretnego wniosku do ktérego wydawana
jest opinia,

w decyzjach o wyganieciu zezwolé w 4 przypadkach zastosowano nieaktualny adres
publikacyjny k.p.a.,

W wysfgpieniu z 26 sierpnia 2014 Wojewoda zalecit m.in.:

dolgczanie do wnioskéwvymaganych dokumentéw zgodnie z przepisem art.si8 u
6, pkt. 4 ustawy o wychowaniu w tzzgosci,

zamieszczanie w zezwoleniach diugoterminowych ingedzowych uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub powotywanie: sia art. 107 8§ 4 k.p.a. 0 ogigteniu
od uzasadnienia decyzji, gdy uwgdshia ona w cakxi zadanie strony,

stosowanie w zezwoleniach i decyzjach o wyigiu zezwolé aktualnego adresu
publikacyjnego k.p.a.,

pobieranie optat za zezwolenia proporcjonalnie wedini,

zachowywanie termindw zatatwiania spraw zgodnietz 36 k.p.a., a w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, zawiadamianieorsgr i wskazywanie nowego
terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 k,p.a.

w postanowieniach GKRPA dla zezwnledtugoterminowych i jednorazowych
odwotywanie s do konkretnego wniosku do ktérego wydawana jestiap

w decyzjach o wygaicciu zezwol@ stosowanie wkxiwej podstawy prawne;j.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2014 r. dzialad¢ kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtow&ziami.

Natomiast, w wyniku przeprowadzonej w dniach 8 i kdietnia 2016 r. kontroli
sprawdzajcej, kontrolowan dziatalng¢ ocenia s§ pozytywnie z uchybieniami

Ocen dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

w

kontrolowanym okresie g¢znie wydano 45 zezwale na sprzeda napojéw

alkoholowych przeznaczonych do spoia poza miejscem lub w miejscu sprzagdaw
tym 6 zezwolé jednorazowych, z czego:

31 zezwolé na sprzeda napojéw alkoholowych przeznaczonych do @ia poza
miejscem sprzedy (zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo — 12
zezwold, zawieragcych powyej 4,5 % do 18 % zawada alkoholu z wyjtkiem
piwa — 12 zezwolg zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu — 7 zezwolg),

8 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do Zspoa
W_miejscu sprzedy (zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo -
- 7 zezwol@, zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu - 1 zezwolenie),

6 zezwol@ jednorazowych dla napojow alkoholowych zawigegch do 4,5 %
zawartdci alkoholu oraz na piwo.

w okresie oljtym kontroh:

nie wydano decyzji w sprawie cofcia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych,

wydano 1 decyzjna wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,

wydano 9 przedsbiorcom 14 decyzji 0 wydaicciu zezwol@é na sprzedanapojow
alkoholowych na podstawie art. 18 ust. 12 pkt Bwgtz dnia 26.10.1982 r., z tego 10
decyzji z uwagi na brak terminowej optaty oraz 4ydge z powodu likwidacji punktu
sprzeday,




b) kontroli poddano 25 spraw zaktzonych wydaniem zezwaleco stanowi ponad 30 %
0gotu zezwolé, 14 decyzji o wygaicciu zezwolé co stanowi 100 % decyzji
wydanych w okresie oblym kontroh oraz 1 decyzj na wyprzeda posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych,

c) sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przgisicow o wydanie
zezwolenia na sprzeglanapojow alkoholowych spetnialy wymagania ckoee
w art. 18 ust. 5 ustawy z 26.10.1982W. kilku przypadkach wzory wnioskéw
jednorazowych zawieraly obaywek dojczenia pisemnej zgody wiciela
lub zarzdcy terenu, na ktérym ma dyzlokalizowany punkt sprzetia napojow
alkoholowych, szkic sytuacyjny terenu z naniesiopymktem sprzedga napojow
alkoholowych, zezwolenie na sprzedapojéw alkoholowych wraz z kgpprzelewu
o dokonaniu optaty za korzystanie z zezwolenia.-mtaeds¢biorcéw prowadzcych
sprzeda napojow alkoholowych poza Gmideziora Wielkie. Powgze nie znajduje
odzwierciedlenia w wymogach ustawy z 26.10.1982 r.

Ponadto w jedne] sprawi®RGK7340.1.6.2015 (zezwolenie jednorazowe)
wezwano do uzupetnienia brakéw zooego wniosku domaggaj sie bez podstawy
prawnej uzupetnienia wniosku o kserokopfatego zezwolenia na sprzedsapojow
alkoholowych wraz z dowodem potwierdzggm dokonanie optaty za korzystanie
z zezwolenia (co jest sprzeczne z art. 220 § 12okt. b Kodeksu pogpowania
administracyjnego), plan umieszczenia punktu spegecapojow alkoholowych
W miejscu organizowanej imprezy (szkic sytuacygngmiu, nr dziatki), pisemanzgoa
organizatora festynu. Povsze nie znajduje odzwierciedlenia w wymogach ustawy
Z26.10.1982 .

d) do wnioskdw o zezwolenia diugoterminowe gb@ana byta dokumentacja oki@ena
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r., j&dstavierdzono 1 przypadek braku
wymaganej dokumentacji. Dotyczy to sprawy RGK.Z8P015, w ktorej
nie dogczono widciwej decyzji Pastwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.
Dolgczona decyzja PPIS zawiera inny adresfaktycznemiejsce sprzeda wskazane
we wniosku i w wydanej na jego podstawie decyzjvaapcej na sprzedanapojow
alkoholowych. Ponadto stwierdzono brak dokumentwigodzaycego tytut prawny
wnioskodawcy do lokalu stanawiego punkt sprzeda napojéw alkoholowych.

e) wydawane zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych, dtugoterminowych
spetniaj wymagania dla aktow administracyjnych, ckoaych w art. 107 k.p.a.

f) zezwolenia wydawane byty na okresy zgodne z artust89 ustawy z 26.10.1982 r.
przez Wojta lub Sekretarza Gminy, ktéra posiadawaanienie organu do ich
podpisywania.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy ia@6.10.1982 r.,

g) wszystkie posfpowania o wydawanie zezwdleprowadzono terminowo, zgodnie
z zasadami ok&onymi w art. 35 8§ 3 k.p.a., przy czysredni czas zatatwiania
sprawy, od dnia wpltywu wniosku do dnia wydania zelemia, w odniesieniu
do badanych spraw wynosit od 14-30 dni w zakresieavpler dlugoterminowych.
W 2 przypadkach przekroczono termin 30 dni zalatwiesprawy, ale przediono
termin stosownym pismem.

h) odbiér wydawanych zezwaleprzedsgbiorcy potwierdzali podpisem wraz z gdat
na egzemplarzach zezwolenia i na wnioskach umiesych w aktach spraw
lub wysytano pocztza potwierdzeniem odbioru,

i) podmiot kontrolowany prawidtowo stosowat zasady ieadnia optat za wydane
zezwolenia, okrdone w art. 11 i 18" ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Opfaty
za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone byty w révinnatach,



]) kazde z kontrolowanych zezwdale dtugoterminowych posiadato pozytywimopinic
Gminnej Komisji Rozwgzywania Probleméw Alkoholowych w Jeziorach Wielkich
przez co spetniony byt wymédg okteny w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.
Komisja Gminna we wszystkich wydanych postanowshniadla zezwolke
diugoterminowych i jednorazowych popetniata gt poprzez wpisywanie
w uzasadnieniu nieprawidiowego adresu publikacygnagstawy o wychowaniu
w trzewasci, pomimo tego,ze w podstawie prawnej postanowienia ustawa
o wychowaniu w trzgvasci posiada widciwy adres publikacyjny.

Ponadto w postanowieniu GKRPA nr K.442.47.2015wZxnia 2015 r. do sprawy
RGK.7340.26.2015 brakuje sformutowania ,z gtigjem piwa” w odniesieniu
do okre&lenia rodzaju alkoholu.

k) oswiadczenia przeddbiorcow o wartéci sprzeday napojoéw alkoholowych za rok
poprzedni skladane byty w oktenym terminie — bez uwag.

[) monitoring terminowéci skladania éwiadczéh o wartdci sprzeday napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanizezwolé realizowany jest
poprzez sprawdzanie termino$eo wptat w referacie finansowym oraz spgizanie
zbiorczego zestawienia o waitd sprzeday alkoholu wraz z dat ziozenia
oswiadczenia.

m) w okresie kontrolowanym wydano 6 zezwolgednorazowych na sprzedaapojéw
alkoholowych zawieragych do 4,5% alkoholu oraz piwo przeznaczonych
do spaycia w miejscu sprzeds - bez uwag.

n) w 10 przypadkach stwierdzenie braku wniesienia ogbaty w terminach okitonych
w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r. skutkowalo wyetan decyz;i
0 wyganic¢ciu zezwolé oraz w 4 przypadkach decyzji o wyg&ciu z uwagi
na likwidacg punktu sprzeds. Decyzje zostaly podpisane zostaly przez Wojta
lub Sekretarza Gminy Jeziora Wielkie. Decyzje wygase zezwolenie wystane
zostaty poczt za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Stwierdzono 1 przypadek podaniaditego adresu publikacyjnego k.p.a. w decyzji
0 wygahnieciu nr RGK.7340.33.2015.

0) na wniosek przeddbiorcy z dnia 01.06.2015 r. zostata wystawiona dgcyr RGK
7340.21.2015 z dnia 01.06.2015 r. Sekretarz Gmingowanienia Wojta wystawita
decyzg na wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapasOw napojow
alkoholowych na podstawie art.“it. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 26zokziernika 1982 r.

0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wniesiono stegy
optat oraz zadczono spis zinwentaryzowanego alkoholu — bez uwag.

W wyniku przeprowadzone] kontroli nale stwierdz¢, ze zalecenia Wojewody
Kujawsko-
-Pomorskiego z dnia 26 sierpnia 2014 r. zostatglzzewane.

Mimo tego, w wyniku przeprowadzonej w dniach 8 i Rwietnia 2016 r. kontroli,
wskaza nalezy na nasipujacy zakres stwierdzonych nowopowstatych uchibie

- kilka przypadkéw wzorow wnioskOw z nieuzasadnionyprawnie wymogiem
dofgczenia okrélonych zadcznikow,

— jedno nieuprawnione w ¢gci wezwanie do uzupetnienia brakow wniosku o wydani
zezwolenia jednorazowego,

- wyspit 1 przypadek braku wymaganej dokumentacjiajakalezatlo dohczye do
wniosku o wydanie zezwolenia diugoterminowego,

- stwierdzono wadliwg postanowi@ GKRPA polegajca na podawaniu
w ich uzasadnieniu nieaktualnego adresu publikaggn



- w 1 postanowieniu nie dookieno prawidiowego nazewnictwa poprzez brak
sformutowania ,,z wyjtkiem piwa” w odniesieniu do okékenia rodzaju alkoholu,

— stwierdzono 1 przypadek podaniacdiego adresu publikacyjnego k.p.a. w decyzji
0 wyganieciu zezwolenia.

W Projekcie wysipienia pokontrolnego nie dokonano sprostovekrelen ani uzupenie.

Do ustalé kontroli zawartych w Projekcie wygiienia pokontrolnego z 18 kwietnia 2016 r.
nie zostaty zgtoszone zastreaia.

Majac powysze na uwadze odguje st od formutowania zalece
W zwiazku z powyzszym prosz niniejsze wysapienie pozostawt bez odpowiedzi.
Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktorych

jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki koliwanej, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.
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