Bydgoszcz, 28 sierpnia 2017 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.III1.431.1.1.2017.WL.MCh

Pan

Krzysztof Michalak
Wojt Gminy Warlubie
ul. Dworcowa 15
86-160 Warlubie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.),
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. Nr 185 poz. 1092) w dniach 11 - 14 lipca 2017 r. Wojewoda Kujawsko-
-Pomorski przeprowadzit kontrole Woéjta Gminy Warlubie (zwanego dalej Wojtem),
adres: 86-160 Warlubie, ul. Dworcowa 15, zrealizowang przez kontroleréw Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
Kontrola obejmowata wykonywanie wybranych zadan z zakresu administracji rzgdowej
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.) zwanej dalej ustawg
z dnia 26.10.1982 r. lub ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
tj.:

a) spetnianie wymogéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18 %
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapaséw 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci 1 poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowanie sktadania o§wiadczen o warto$ci sprzedazy napojow w roku poprzednim.

Okres objety kontrolg: rok 2016.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidtowoscia.

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

a)

b)

g)

h)

Uchwatg Nr X1I/94/04 Rady Gminy Warlubie z dnia 27 kwietnia 2004 r. ustalono liczbe
31 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak 1 w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania tych miejsc i okreslenia warunkow
sprzedazy napojow alkoholowych.
Uchwatg Nr XX/156/05 Rady Gminy Warlubie z dnia 27 kwietnia 2005 r.
zmieniono ilo$¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z 31 na 42 punkty
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Warlubie.
W kontrolowanym okresie tacznie zostato wydanych 10 zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, w
tym:
5 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawarto$ci alkoholu oraz na piwo -
- 2 zezwolenia, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 2 zezwolenia, zawierajacych powyzej 18 % zawartos$ci alkoholu - -
1 zezwolenie),
1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,
4 zezwolenia jednorazowe zawierajacych do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo.
W okresie objetym kontrola:
nie wydano decyzji w sprawie cofnig¢cia zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych,
nie wydano decyzji na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,
nie wydano decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Kontroli poddano 10 spraw zakonczonych wydaniem zezwolenia, co stanowi 100 %
zezwolen wydanych w okresie objetym kontrola.
Ztozone do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsiebiorcow o wydanie zezwolen
(dlugoterminowych) na sprzedaz napojow alkoholowych spelniaja wymagania
okres$lone w art. 18 ust. 5 i ustawy z 26.10.1982 r.
Ztozone do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen
jednorazowych nie spetniajg wymogoéw okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 1-4 i 6 ustawy
7 26.10.1982 r., a mianowicie:
- nie wskazano adresu siedziby przedsigbiorcy oraz punktu sprzedazy i sktadowania
napojow alkoholowych, przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, ponadto formularz
wniosku zawiera wykaz zatgcznikow niewymaganych przepisami  ustawy,
w tym zqgdanie podania tytutu prawnego do zajmowanego lokalu.
W trakcie trwania kontroli opracowano nowy wzdr wniosku, ktéry zatgczono
do akt kontroli.
Do wnioskéw o zezwolenia dtugoterminowe dofaczona byta dokumentacja okre§lona
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
Wydane zezwolenia (dtugoterminowe) na sprzedaz napojéw alkoholowych spetniajg
wymagania dla aktéw administracyjnych okreslonych w art. 107 k.p.a..
Zezwolenia dlugoterminowe wydane zostaty na okres zgodny z art. 18 ust. 9 ustawy
z 26.10.1982 r., na jeden rodzaj napoju alkoholowego — zgodnie z art. 18 ust. 3
WW. ustawy.



j) Postepowania o wydawanie zezwolen dlugoterminowych prowadzono w terminach
nieprzekraczajacych terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a., a odbiér wydawanych
zezwolen przedsigbiorcy potwierdzali podpisem wraz z datg na egzemplarzach
zezwolenia umieszczanych w aktach spraw lub byly wysylane za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

1) Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowat zasady wyliczania optat za wydane

zezwolenia. Optaty za zezwolenia dlugoterminowe przy kontynuacji zezwolenia
wnoszone byly jednorazowo lub w 3 rownych ratach.
Opflaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone byty nie p6zniej niz w dniu wydania
zezwolenia. Natomiast optaty za zezwolenia jednorazowe we wszystkich przypadkach
byty wnoszone od 1 do 5 dni po terminie wydania zezwolenia, co jest niezgodne
z zasadami okreslonymi w art. 18" ust. 3 w zwigzku z art. 11' ust. 2 ustawy
z dnia 26.10.1982 r. Pobrano stosowne wyjasnienie od pracownika gminy.

}) Kazde z kontrolowanych zezwolen dtugoterminowych, posiadalo pozytywng opini¢

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w  Warlubiu,
tym samym spetniony byl wymodg okreslony w art. 18 wust. 3a ustawy
z dnia 26.10.1982 1.
Od stycznia 2016 r. nie jest wymagane opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen
jednorazowych, jednakze w jednym przypadku tj. decyzja ROA.II1.7340.5.2016 zostata
poprzedzona wydaniem w dniu 15 czerwca 2016 r. opinii przez Gminng Komisje
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Warlubiu. Pobrano stosowne wyjasnienie
od pracownika.

m) Monitoring terminowos$ci skladania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen jest prowadzony
w formie tabeli sporzadzanej przez pracownika merytorycznego na poczatku kazdego
roku (po zlozeniu przez przedsigbiorcow oswiadczen o wysokosci sprzedazy
w roku poprzednim), w ktorej odnotowuje daty 1 wysoko$¢ wnoszonych
przez przedsigbiorcow optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W zwiazku z powyzszym wskazuje si¢ nast¢pujacy zakres stwierdzonych uchybien:

— wnioski o wydanie zezwolenia jednorazowego nie spetnialy wymagan okreslonych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. nie
wskazano adresu siedziby przedsiebiorcy oraz punktu sprzedazy i skladowania
napojow alkoholowych, przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, ponadto formularz
wniosku zawiera wykaz zatacznikdbw niewymaganych przepisami niniejszej
ustawy, w tym zadanie podania tytutu prawnego do zajmowanego lokalu;

— w jednym przypadku, tj. decyzja ROA.IIl.7340.5.2016 poprzedzona zostata
wydaniem opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Warlubiu w dniu 15 czerwca 2016 r., ktéra to opinia od stycznia 2016 r.
nie jest wymagana.

W wyniku kontroli stwierdzono jedng nieprawidtowos¢:

— oplaty za zezwolenia jednorazowe we wszystkich przypadkach byly wnoszone
od 1 do 5 dni po terminie wydania zezwolenia, co jest niezgodne z zasadami
okreSlonymi w art. 18! ust. 3 w zwigzku z art. 11! ust. 2 ustawy
z dnia 26.10.1982 r.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos¢ 1 uchybienia zostaly omowione w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Do ustalen kontroli zawartych w  Projekcie  wystgpienia  pokontrolnego
z dnia 26.07.2017 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia.



W  projekcie wystgpienia dokonuje si¢ uzupelnienia tresci zdania czwartego
w literze 1) na stronie 3, nadajagc mu brzmienie: ,,Natomiast oplaty za zezwolenia jednorazowe
we wszystkich przypadkach byly wnoszone od 1 do 5 dni po terminie wydania zezwolenia,
co jest niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 18! ust. 3 w zwiazku z art. 11! ust. 2 ustawy
z dnia 26.10.1982 r.” oraz tresci zdania trzeciego od dotu na stronie 3, nadajagc mu brzmienie:
»- oplaty z zezwolenia jednorazowe we wszystkich przypadkach byly wnoszone
od 1 do 5 dni po terminie wydania zezwolenia, co jest niezgodne z zasadami okre§lonymi
w art. 18! ust. 3 w zwigzku z art. 11! ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r.”

Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie przepiséw
art. 18" ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r., natomiast skutkiem ujawnionej nieprawidtowosci
byly btedy w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Za stwierdzong w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ bezposrednig ponosi
inspektor realizujacy zadanie , a z tytutu nadzoru W§jt Gminy Warlubie.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan ani skreslen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu W§jtowi podjgcie
nastepujacych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci 1 usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

- wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych po uprzednim
pobraniu optat zgodnie z delegacja zawarta w art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185 poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niezrealizowania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



