Bydgoszcz, 12 sierpnia 2015 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
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Wiadystaw tukasik
Wjt Gminy W abrzezno
ul. Mickiewicza 21
87-200 Wbrzezno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @8cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gzlowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525),
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnialfpga 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 16-22085 r. Wojewoda Kujawsko-
Pomorskiprzeprowadzikontrok Wojta Gminy Wibrzezno (zwanego dalej Wojtem), adres:
ul. Mickiewicza 21, 87-200 \Wbrzezno zrealizowas przez J. Sz. — starszego inspektora
wojewodzkiego w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujaws®omorskiego Urdu
Wojewoddzkiego w Bydgoszczy (upowdenie nr 427/2015) oraz E. W. — sekretark
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-PomorskiegtJrzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy (upowanienie nr 426/2015).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie wykonywania wybranyclazaz zakresu
administracji radowej okrélonych w ustawie z dnia 26 fpaziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012poz. 1356 ze zm.) — zwanej
dalej ustaw z dnia 26.10.1982 r.

Okres obgty kontroh: 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowiziami.

Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

1. W okresie oljtym kontroh obowhzywata uchwata Nr XXVII/203/05 Rady Gminy
Wabrzezno z dnia 29 czerwca 2005 roku w sprawie ustaleasad usytuowania na
terenie Gminy Wbrzezno miejsc sprzedy i podawania napojow alkoholowych.
Zgodnie z8 2 uchwaty przy wydawaniu zezwalena sprzeda lub podawanie
napojow alkoholowych uwzglinic nalezy, ze miejsca sprzedg i podawania
napojéw alkoholowych nie magoy¢ usytuowane bhej niz 40 metrow od: placéwek
oswiatowo-wychowawczych, Keiotdw, placowek skdby zdrowia, wiejskich
obiektow rekreacji i sportu oraz cmentarzy. Wojtzmevyrazé zgod: na jednorazow
zmiarg miejsca podawania i spgwvania napojow alkoholowych bez zachowania
wymaga okreslonych w 8§ 2 dla imprez o charakterze spotecznyincluarytatywnym
(8 7 uchwaty).
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W okresie objtym kontroh wydano 4cznie 59 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem lub w miejscu sprzada
oraz zezwolg jednorazowych, z czego:

44 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do spoa
poza miejscem sprzedla(zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo —
16 zezwola, zawierajcych powyej 4,5 % do 18 % zawado alkoholu
z wyjatkiem piwa — 15 zezwote zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu —
13 zezwold),

9 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do spa
w miejscu sprzedd (dla napojow alkoholowych zawiegajych do 4,5 % zawaroi
alkoholu oraz na piwo),

6 zezwolé jednorazowych (dla napojow alkoholowych zawigtggch do 4,5 %
zawartdci alkoholu oraz na piwo).

W okresie oljtym kontroh:

nie wydawano decyzji w sprawie cofnia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych,

nie wydawano zezwotena wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych,

wydano 16 decyzji o wygai¢ciu zezwol@é na sprzedanapojow alkoholowych.

Kontroli poddano 30 wydanych w okresie ¢lgm kontroh zezwolé
diugoterminowych (56,6 % wydanych, wedlug zasady dragi przedsibiorca
umieszczony w ewidencji wydanych zezwoleraz dodatkowo zezwolenia wydane
dla podmiotu dziatacego w formie spotki z ograniczgnodpowiedzialnécia),
wszystkie zezwolenia jednorazowe oraz 7 decyzjiygaszeniu zezwote (43,8 %
wydanych dla 3 losowo wskazanych przed&ircéw).

Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przgrdsrcow o wydanie zezwaoile
diugoterminowych oraz jednorazowych na sprzedaapojow alkoholowych
odwotywaly s¢, co do tréci, do wymaga okreslonych w art. 18 ust. 5 (zezwolenia
diugoterminowe) oraz w zwiku z art. 18 ust. 1 (zezwolenia jednorazowe) ustawy
z 26.10.1982 r., z wyjkiem braku podawania numeru z ewidencji dziat&no
gospodarczej (w zwkku z nieistnigjca juz ewidency gminrg). Stwierdzonoze do
dokumentacji spraw dgtzane byly wydruki z CEIDG, a we wnioskach
przedsgbiorcy umieszczali wpisy dotygee posiadanych numerow NIP lub KRS.

W jednostkowym przypadku (zezwolenia: 1-16/A-15/201-16/B-14/2014, 1-16/C-
11/2014) we wniosku nie umieszczono danych datyyzh petnomocnictwa —
zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 26982 r.

Sktadane wnioski opatrywane byty dagptywu do Urzdu Gminy.

W odniesieniu do wnioskéw o zezwolenie jednorazaskéadane przez jednostki
Ochotniczych Stray Pazarnych stwierdzono przypadki ich podpisywania pragaby,
ktére w odniesieniu do téei wpisow w Krajowym RejestrzeagBowym nie spetniaty
wymogu widciwego reprezentowania wnioskodawcy (np. dla zeefwol
[11-6/A-6/2014,111-1/A-1/2014,111-4/A-4/2014) — w wuacji braku wysfpowania
w dokumentacji petnomocnictw do reprezentacji wkazkawcy.

Stwierdzono, ze cz$¢ sformalizowanych wnioskébw o wydanie zezwble
diugoterminowych i jednorazowych zawierata stie pouczé& odnoszce s¢ do
rygoréw odpowiedzialniei karnej za sktadanie fatszywych zear(ap. dla zezwole
I-16/A-15/2014, 1-9/A-8/2014, I1I-3/A-3/2014, IlIl{A-1/2014), co nie znajduje
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7.

9.

uzasadnienia w  téei przepisbw ustawy z dnia 26.10.1982 .

Do wnioskéw o0 zezwolenia diugoterminowe gitdana byta dokumentacja okiena
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych spetnialy wymagania dla
aktow administracyjnych, okéne w art. 107 K.p.a.

Zezwolenia podpisywane byly z upoimenia Wojta przez Sekretarza Gminy,
posiadajcego pisemne upowraienie do tej czynriei.

W zwigzku z brakiem uzasadmigstosowano odwotanie do §oeart. 107 § 4 K.p.a.
Zezwolenia dtugoterminowe oraz zezwolenia jednongzevydawane byly na czas
oznaczony, wskazany odpowiednio w art. 18 ustia@ art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
26.10.1982 .

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy 2a@6.10.1982 r.

Zezwolenia jednorazowe wydawane byly przebisrcom posiadapym wane
zezwolenia diugoterminowe na sprzedakresionego rodzaju napojow alkoholowych
— zgodnie z art. 8ist. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Odbiér wydawanych zezwaledtugoterminowych i jednorazowych wnioskodawcy
potwierdzali podpisem umieszczanym na egzemplarzaziwolé pozostawianych
w aktach spraw.

Postpowania o wydawanie zezwdleoraz o0 wygaszenie zezwaleprowadzono
w terminach nieprzekraczajych terminu okrdonego w art. 35 8§ 3 K.p.a.

Wnoszone optaty ustalane byly w oparciu o zasadlcreania optat za korzystanie
z zezwol@, okr&lone w art. 11 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Optaty za zezwolenia
dilugoterminowe wnoszone byly nagéeiej w ratach, w terminach zgodnych
z okr&lonymi w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W sytuacji tzw. kontynuacji zezwalew zwigzku z uptywem wanaosci poprzedniego
zezwolenia i rozpoeziem biegu terminu wanosci kolejnego zezwolenia stwierdzono
sytuacg wyliczania wysokeéci optaty (raty optaty) dla kolejnych zezwalev oparciu

o tzw. kwot podstawow (525 lub 2100 zi), nie Zaw oparciu o wart& sprzeday
poszczegolnych rodzajéw napojoéw alkoholowych w rgbaprzednim, ujawnian
w skiadanych éwiadczeniach (w sytuacji przekroczenia rocznej wéartsprzeday
napojow alkoholowych w roku offym cswiadczeniem ponad kwoty wskazane
w art. 11 ust. 5 pkt 1-3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.) - rgzvolenia |-5/A-4/2014,
I-9/A-8/2014.

Ponadto, w sytuacji wydawania nowych zezwioldtugoterminowych, ktérych
waznos¢ rozpoczyna si od pierwszego dnia danego migsi, przy wyliczaniu
proporcjonalnej wysolii optaty stosowano metoduwzgkdniajgca ilos¢ petnych
miesecy obowhpzywania zezwolenia w danym roku, nie$zdosci dni jego
obowigzywania w tym roku. W przypadku zezwflerozpoczynacych bieg
w okrelonym dniu danego miegia stosowano zasagroporcjonalnego wyliczania
wysokaici optaty z uwzgldnieniem ilgci dni waznosci zezwolenia w tym roku.
Oznacza toze stosowano dwa e sposoby obliczania wysala proporcjonalnej
optaty ze wzgldu na dzié@ rozpoczynania wanosci nowego zezwolenia
(np. zezwolenia 1-9/A-8/2014, 1-5/B-4/2014, 1-13872014, 1-17/A-16/2014, 1-17/B-
15/2014, 1-17/C-12/2014).



Optaty za zezwolenia jednorazowe wnoszono w wy§okagodnej z okrdong
w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W odniesieniu do terminowoi wnoszenia optat za korzystanie z zezwole
diugoterminowych i za zezwolenia jednorazowe stideno sytuacje ich wnoszenia
po dniu wydania tych zezwale(np. zezwolenia 1-3/C-1/2014, I-5/A-4/2014, 1-7/B-
6/2014, 1-16/C-11/2014, 11-8/A-8/2014, 111-1/A-1/2@, 111-3/A-3/2014).

10.Kazde z kontrolowanych zezwdaile diugoterminowych i jednorazowych posiadato
pozytywrg opinic Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych
w Wabrzeznie, przez co spetniony byt wymog okieny w art. 18 ust. 3a ustawy
z dnia 26.10.1982 r. W postanowieniach brak jesicyryjnego sformutowania
odnoszacego s¢ do napojow alkoholowych zawiegaych powyej 4,5 % do 18 %
alkoholu (brak wydczenia piwa z tego rodzaju napojow).
Dokumentacja zezwatbe oraz opinii Gminnej Komisji wskazujeze cztonkiem
Gminnej Komisji jest osoba (Sekretarz Gminy), ktggdnoczénie z upowanienia
Wojta wydaje zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych.

11.W okresie objtym kontroh do podmiotu kontrolowanego przekazane zostato gism
mieszkaca miejscowéci z terenu gminy \brzezno dotycace nieprawidtowéci
wystepujacych podczas prowadzenia dziatalciohandlowej w sklepie spgwczo-
przemystowym zlokalizowanym w tej miejscofea W zwigzku z tym faktem
przeprowadzona zostata kontrola sklepu przez ptaedtseli Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéra nie stwietdznieprawidtowdci,
poza brakiem informacji o niektérych zakazach spazg napojow alkoholowych.
Z czynndci kontrolnych sporgdzony zostat protokét kontroli.

12.W oparciu o pobrani skontrolowan prébe badawcz (zezwolenia na sprzetda
napojoéw alkoholowych dla ktorych istniat obaaek ziazenia do 31.01.2014 r.
pisemnego @wiadczenia o warkei sprzeday poszczegoélnych rodzajow napojow
alkoholowych w roku poprzednim — zgodnie z art! ist. 4 ustawy z dnia
26.10.1982r.) stwierdzonage wszyscy przeddbiorcy obgci préby kontrolrg ztozyli
oswiadczenia w wymaganym terminie ustawowym.

Wnoszone éwiadczenia oznaczane byty datptywu do Urzdu Gminy Wibrzezno.

13.W sytuacji zlaenia przez przedddiorcec wniosku o zaprzestaniu sprzeganapojow
alkoholowych objtych zezwoleniem i likwidacji punktu sprzegawydawane byty
decyzje o wygsnieciu zezwolenia. Wydane decyzje spetnialy wymagatéaaktow
administracyjnych, oké&one w art. 107 K.p.a.

Decyzje podpisywane byly z upowaenia Wojta przez Sekretarza Gminy,
posiadajcego pisemne upovraienie Wojta do tej czyniioi.

14.W zakresie monitoringu terminowa skladania éwiadczé o wartdgci sprzeday
napojéw alkoholowych oraz wnoszenia rat optat zazystanie z zezworg
w pisemnej informacji Wojta z 16.06.2015 r. stwimydo, ze ,Prowadzona jest
analityka wptat w formie tabeli excel i wykaz prziediorcéw posiadajcych
zezwolenia na sprzeglanapojéw alkoholowych. Codziennie pracownik provgagiz
w Urzedzie sprawy wydawania zezwblena sprzeda napojow alkoholowych
otrzymuje od pracownika Wydziatlu Finansowego patigienia uiszczenia opfaty.
W razie konieczrigi kierowane g do przedsibiorcow telefoniczne przypomnienia
0 zblgajgcym s¢ terminie ptatndci i/lub ziaenia gwiadczenia o warti sprzeday



poszczegodlnych rodzajéw napojéw alkoholowydtétomiast w zakresie monitoringu
przestrzegania zasad okionych w art. 18 ust. 11 i 13 ustawy z dnia 26.982Lr.
w wyjasnieniach stwierdzono, ze dokonuje $b ,Poprzez odnotowanie w rejestrze
wydanych zezwaiedaty oraz przyczyny wygi@ecia posiadanych zezwaldub daty

i informacji o cofngciu posiadanych zezwaie

15.Dla okresu olgtego kontrad zadanie bdace przedmiotem kontroli zostato ujawnione

w Regulaminie Organizacyjnym Wdu Gminy W4brzezno, kzdagcym zahcznikiem
do zaradzenia Nr 15/2013 Wojta Gminy Mirzezno z dnia 26 lutego 2013 r.
w sprawie Regulaminu organizacyjnego &t Gminy Wabrzezno (pkt 63 zakresu
dziatania Wydzialu Organizacyjnego Wdu Gminy Wibrzezno, Ikedacego
zalcznikiem Nr 1 do ww. Regulaminu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybiel nieprawidtowdgci:

1.

Wiekszai¢ sktadanych wnioskéw o wydanie zezwojednorazowych przez jednostki
Ochotniczych Stray Pazarnych byty podpisywane przez osoby, ktore nie répt
wymogu widciwej reprezentacji wnioskodawcy, wynikagj z tréci wpisow
w Krajowym Rejestrze glowym.

Cze$¢ sformalizowanych wnioskébw o wydanie zezwboledtugoterminowych
i jednorazowych zawierata #@ pouczé odnoszace s¢ do rygorow
odpowiedzialnéci karnej za sktadanie fatszywych ze#apaco nie znajduje
uzasadnienia w téei przepisow ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Jednostkowy przypadek braku umieszczenia citre/niosku danych dotyezych
udzielonego petnomocnictwa.

Przypadki wnoszenia optat za korzystanie z zezfvpéedniu ich wydania.

Stosowanie dwoéch #lych zasad wyliczenia proporcjonalnej wysétiooptaty za
korzystanie z zezwolena sprzedanapojow alkoholowych - w zataosci od daty
rozpoczcia wanaosci danego zezwolenia — z uwzdhieniem miesicy lub dni jego
waznosci w danym roku.

W przypadku tzw. kontynuacji przez przegdsorcow sprzeday napojow
alkoholowych — wyliczanie wysokoi optaty za korzystanie z kolejnych zezwole
kazdorazowo w oparciu o wysoka optat podstawowych wskazanych w art! (it.

2 pkt 1-3 ustawy z dnia 26.10.1982 r., nig@ zauwzgkdnieniem wartéci sprzeday
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w rgaprzednim, ujawnianych
w skladanych przez przegbiorcow aGwiadczeniach (w sytuacji przekroczenia
wartaici sprzeday ponad wielkéci kwotowe okrélone w art. 11 ust. 5 pkt 1-3 tej
ustawy).

Brak precyzyjnie okrdonego rodzaju napoju alkoholowego (od 4,5 do 18 %
zawartgci alkoholu) w postanowieniach Gminnej Komisji Rozaywania
Probleméw Alkoholowych — brak wytzenia piwa z tego rodzaju napojow.



8. Za niewskazamn nalezy uzn& sytuacg jednoczesnego wykonywania przez sany
osole (Sekretarz Gminy) czyndoi opiniowania — jako cztonek Gminnej Komisji -
wnioskbw 0 wydanie zezwale na sprzeda napojow alkoholowych oraz
rozpatrywania opiniowanych wnioskow i wydawaniaweten z upowanienia Woijta.

Przyczym wskazanych wjiej uchybié i nieprawidtowdci jest brak wiaciwego
stosowania przepiséw ustawy z dnia 26.10.1982 o.,skutkuje wadliwym sposobem
realizacji niektorych zadeokreslonych w tej ustawie.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami kontroli, odpowieda@t za sposob prowadzenia
kontrolowanych spraw przypiéaalery:
- p. Wiadystawowi tukasikowi — Wojtowi Gminy Wrzezno,
— Sekretarzowi Gminy, wydagej z upowanienia Wojta zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych,

— miodszemu referentowi w Ugdzie Gminy — prowadgej sprawy  z zakresu
ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Do projektu wysipienia pokontrolnego z 16.07.2015 r. nie zgtoszgneemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w nhadnych sprostowa skrelen lub uzupetnie.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w pkgje wysipienia
pokontrolnego oraz niniejszym wypieniu, zalecam po¢gie nasgpujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchylié nieprawidtowdci:

— przestrzeganie, aby wnioski o wydanie zezwola sprzedanapojow alkoholowych
byly sktadane (podpisywane) przez osoby posig#apdpowiednie umocowanie do
reprezentowania wnioskodawcy,

— przestrzeganie zasady wnoszenia optat za korzegstariezwoléd | za zezwolenia
jednorazowe przed dniem ich wydania,

— wyliczanie proporcjonalnej wysoko optaty za korzystanie z zezwalev oparciu
o faktyczry ilos¢ dni obowgzywania tych zezwofew danym roku,

— w sytuacji tzw. kontynuacji zezwalewyliczanie wysokéci optaty za korzystanie
z tych zezwolé w oparciu o wartéci sprzeday napojow alkoholowych w roku
poprzednim, ujawniane wéwiadczeniach sktadanych przez przedsircéw,

— brak uzasadnienia dla umieszczania we wnioskactezwva@enia dtugoterminowe
i jednorazowe triei wskazujcych na odpowiedzialdé karrg za sktadanie
falszywych zezng,

— wskazane jest doprecyzowanie dkeaia rodzaju napoju alkoholowego (od 4,5 do
18 % zawartéci alkoholu) w opiniach Gminnej Komisji Rozyaywania Problemow
Alkoholowych,

— zasadne jest wyeliminowanie jednoczesnej sytugijiiowania wnioskow o wydanie
zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych oraz wydawania tych zezwighezez
Sekretarza Gminy.



Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rzdowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wdjta, w terminie 30 dni od daty otrzyraani
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykananzalecé,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykgstania albo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych uchyhie nieprawidtowdci.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI



