
                       
                 Bydgoszcz,  4  września 2015 r. 

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI 
    WNK.DT.III.431.1.5.2015.JSz.EW 
 

 
Pan 

       Andrzej Zieliński 
Wójt Gminy Papowo Biskupie 

       86-221 Papowo Biskupie 128 
       
 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.  
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525),   
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji 
rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 20-21.07.2015 r. Wojewoda Kujawsko-
Pomorski przeprowadził kontrolę Wójta Gminy Papowo Biskupie (zwanego dalej Wójtem), 
adres: 86-221 Papowo Biskupie 128, zrealizowaną przez J. Sz. – starszego inspektora 
wojewódzkiego w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Bydgoszczy (upoważnienie nr 478/2015) oraz E. W. – sekretarkę             
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego                   
w Bydgoszczy (upoważnienie nr 477/2015). 
 

Kontrolę przeprowadzono w zakresie wykonywania wybranych zadań z zakresu 
administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.) – zwanej 
dalej ustawą z dnia 26.10.1982 r. 
 
Okres objęty kontrolą: 1.01.2014 r. – 31.12.2014 r.  
 

W wyniku przeprowadzonej kontroli działalność kontrolowana oceniona została 
pozytywnie z nieprawidłowościami. 

 
Oceny dokonano na podstawie następujących ustaleń: 
 

1. W okresie objętym kontrolą obowiązywały uchwały:  
− Nr XIV/68/2012 Rady Gminy Papowo Biskupie z dnia 27 marca 2012  r. w sprawie 

zasad usytuowania na terenie gminy Papowo Biskupie miejsc sprzedaży i podawania 
napojów alkoholowych, 

− Nr  XXXVI/190/2014 Rady Gminy Papowo Biskupie z dnia 17 czerwca 2014 r.  
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych 
na terenie Gminy Papowo Biskupie. 
Zgodnie z § 2 tych uchwał przy wydawaniu zezwoleń na sprzedaż lub podawanie 
napojów alkoholowych uwzględnić należy, że nie mogą być one usytuowane bliżej niż 
20 m od placówek oświatowo-wychowawczych i opiekuńczych, kościołów, placówek 
służby zdrowia, wiejskich obiektów rekreacji i sportu, cmentarzy. Zgodnie z § 6 ust. 3 
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uchwały z 17.06.2014 r. ogródek piwny nie może być usytuowany bliżej niż 50 m od 
obiektów sakralnych, szkół i przedszkoli. 

     
 

2. W okresie objętym kontrolą wydano łącznie 19 zezwoleń na sprzedaż napojów 
alkoholowych przeznaczonych do spożycia  poza miejscem lub w miejscu sprzedaży 
oraz zezwoleń jednorazowych, z czego: 

− 7 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia  
poza miejscem sprzedaży (zawierających do 4,5 % zawartości alkoholu oraz na piwo – 
4 zezwolenia,  zawierających powyżej 4,5 % do 18 % zawartości alkoholu  
z wyjątkiem piwa – 1 zezwolenie, zawierających powyżej 18 % zawartości alkoholu  
– 2 zezwolenia), 

− 2 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia  
w miejscu sprzedaży (dla napojów alkoholowych zawierających do 4,5 % zawartości 
alkoholu oraz na piwo), 

− 10 zezwoleń jednorazowych (dla napojów alkoholowych zawierających do 4,5 % 
zawartości alkoholu oraz na piwo). 

      
 

3. W okresie objętym kontrolą: 
− nie wydawano decyzji w sprawie cofnięcia zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych, 
− nie wydawano zezwoleń na wyprzedaż posiadanych zinwentaryzowanych zapasów 

napojów alkoholowych, 
− wydano 2 decyzje o wygaśnięciu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

        
 

4. Kontroli poddano wszystkie wydane w okresie objętym kontrolą zezwolenia 
długoterminowe, wszystkie zezwolenia jednorazowe oraz wszystkie decyzje  
o wygaszeniu zezwoleń.                     

 
 

5. Składane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsiębiorców o wydanie zezwoleń 
długoterminowych na sprzedaż napojów alkoholowych odwoływały się, co do treści, 
do wymagań określonych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r. W pojedynczym 
przypadku (zezwolenie 9/C/14) wniosek został podpisany przez osobę inną niż 
uprawniona do reprezentacji wnioskodawcy (zgodnie z KRS osoba podpisująca 
posiada pełnomocnictwo łączne wykonywane łącznie z drugim pełnomocnikiem). 
Wnioski o zezwolenia długoterminowe zawierały treści zobowiązujące do dołączenia 
zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej lub odpisu z rejestru 
przedsiębiorców, podczas, gdy wymóg ten został zniesiony od 1.07.2011 r. przez art. 5 
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25.03.2011 r. o ograniczeniu barier administracyjnych dla 
obywateli i przedsiębiorców (Dz. U. Nr 106, poz. 622). 
W odniesieniu do zezwoleń jednorazowych stwierdzono przypadki braków 
wymaganej treści wniosków (art. 18 ust. 5 w związku z art. 181 ust. 1 ustawy  
z 26.10.1982 r.), polegające na tym, że: 
− cześć wniosków nie zawierała wymaganych danych dotyczących przedmiotu 

działalności i adresu punktu składowania napojów alkoholowych (zezwolenia 
08/A/14, 09/A/14), 
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− w pojedynczym przypadku (zezwolenie 09/A/14), w sytuacji wniosku składanego 
przez przedsiębiorców działających w formie spółki cywilnej stwierdzono 
złożenie podpisu tylko przez jednego ze wspólników tej spółki, a w konsekwencji 
wydanie zezwolenia ujawniającego w treści tylko faktycznego wnioskodawcę. 

Dodatkowo cześć wniosków (zezwolenia 01/A/14, 02/A/14) składana była na 
formularzach dotyczących zezwoleń długoterminowych, w związku z czym zawierała 
w treści obowiązek dołączenia dokumentacji wymaganej dla zezwoleń 
długoterminowych oraz obowiązek umieszczania adresu punktu sprzedaży napojów 
alkoholowych. 

Składane wnioski opatrywane były datą wpływu do Urzędu Gminy.  
 

  
6. Do wniosków o zezwolenia długoterminowe dołączano – z pojedynczym wyjątkiem 

dołączenia decyzji - zaświadczenia Państwowego Powiatowego Inspektora 
Sanitarnego w Chełmnie o wpisie do rejestru zakładów podlegających urzędowej 
kontroli organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej, co pozostaje w sprzeczności  
z wymogiem określonym w art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 26.10.1982 r., który 
nakazuje dołączanie decyzji państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu 
zakładu. 

         
  

7. Wydawane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych spełniały wymagania dla 
aktów administracyjnych, określone w art. 107 K.p.a. W podstawach prawnych 
wydawanych zezwoleń brak było odniesień do dzienników urzędowych dotyczących 
aktualnej publikacji (tekstów jednolitych) ustawy z dnia 26.10.1982 r. i K.p.a.  
W podstawach prawnych zezwoleń jednorazowych nie wskazywano art. 181 ustawy  
z dnia 26.10.1982 r. będącego główną podstawą prawną wydawania tego rodzaju 
zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 
W zezwoleniach długoterminowych wadliwie wskazywana była nazwa organu 
odwoławczego (Samorządowe Kolegium Odwoławcze Województwa Kujawsko-
Pomorskiego). 
Zezwolenia podpisywane były przez Wójta lub przez Sekretarza Gminy, 
posiadającego pisemne upoważnienie do tej czynności. 
W związku z brakiem uzasadnień, w zezwoleniach długoterminowych i zezwoleniach 
jednorazowych nie stosowano odwołania do treści art. 107 § 4 K.p.a.  
Zezwolenia długoterminowe wydawane były na czas oznaczony, wskazany  
w  art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26.10.1982 r. 
W odniesieniu do zezwoleń jednorazowych stwierdzono przypadki (zezwolenia 
01/A/14, 02/A/24, 03/A/14, 04/A/14, 05/A/14, 10/A/14) wydawania zezwoleń na 
okres 1 dnia, w sytuacji jednoczesnego określania w zezwoleniu godzin sprzedaży 
napojów  alkoholowych wykraczających poza dzień wskazany w tym zezwoleniu.   
Zezwolenia wydawane były oddzielnie dla poszczególnych rodzajów napojów 
alkoholowych – zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. 
Zezwolenia jednorazowe wydawane były przedsiębiorcom posiadającym ważne 
zezwolenia długoterminowe na sprzedaż określonego rodzaju napojów alkoholowych 
– zgodnie z art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r. 
Stwierdzono przypadki zezwoleń jednorazowych ( Nr 01/A/14, 02/A/14), w których 
lokalizacja punktu sprzedaży koliduje z ogólnymi zasadami wyłączeń miejsc 
sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych, które wskazane zostały  
w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.   
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Odbiór wydawanych zezwoleń długoterminowych wnioskodawcy potwierdzali 
podpisami umieszczanymi w prowadzonym rejestrze wydanych zezwoleń 
długoterminowych bądź podpisami na egzemplarzach zezwoleń pozostawianych  
w aktach spraw – dotyczy zezwoleń jednorazowych. 

 
  

8. Postępowania o wydawanie zezwoleń oraz o wygaszenie zezwoleń prowadzono  
w terminach nieprzekraczających terminu określonego w art. 35 § 3 K.p.a. 
 

 
9. Wnoszone opłaty ustalane były w oparciu o zasady wyliczania opłat za korzystanie  

z  zezwoleń, określone w art. 111  ustawy z dnia 26.10.1982 r. Opłaty za zezwolenia 
długoterminowe wnoszone były w ratach, w terminach zgodnych  
z określonymi w art. 111 ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Stwierdzono sytuacje 
(zezwolenia 1/A/14, 2/A/14, 3/A/14, 4/B/14, 6/A/14) wnoszenia rat w różnych 
kwotach (różnice 1-2 zł), co pozostaje w sprzeczności z ww. art. ustawy z dnia 
26.10.1982 r., zgodnie z którym opłatę wnosi się w równych ratach. 
Nie stwierdzono sytuacji wnoszenia opłat po dniu wydania zezwoleń 
długoterminowych lub po dniu wydania zezwolenia jednorazowego. 
Przy ustalaniu wysokości opłat za korzystanie z wydanych w 2014 r. zezwoleń 
uwzględniana była zasada ich proporcjonalności, z odniesieniem do ilości dni ich 
obowiązywania w danym roku. Należy jednak odnotować, że obliczeń tych opłat 
dokonywano z uwzględnieniem przybliżonej kwoty opłaty przypadającej na 1 dzień 
ważności zezwolenia, co w konsekwencji powodowało odstępstwa od możliwie 
precyzyjnej do wyliczenia wartości tej opłaty (różnice rzędu kilkudziesięciu groszy,  
w zależności od ilości dni ważności zezwolenia w danym roku). Tak wyliczone 
wysokości opłaty były następnie zaokrąglane do wartości pełnego złotego. Sytuacja 
taka znajduje potwierdzenie w pisemnych wyjaśnieniach Wójta z 21.07.2015 r.,  
w których stwierdzono, że „opłaty za zezwolenia były pobierane w ten sposób,  
że końcówki kwot wynoszące mniej niż 50 groszy były pomijane, a końcówki kwot 
wynoszące 50 i więcej groszy były podwyższane do pełnych złotych”. 
Podobne zasady zaokrąglania kwot opłat stosowano przy ich wyliczaniu w oparciu  
o oświadczenia o wartości sprzedaży napojów składane przez przedsiębiorców  
w styczniu 2014 r. (np. dla zezwoleń 01/A/13, 02/B/13, 3/A/13, 4/B/13, 5/C/13, 
06/A/13, 07/B/13).  
W odniesieniu do przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie długoterminowe wydane 
przez inny organ jednostki samorządu terytorialnego niż podmiot kontrolowany, 
pobrano opłatę za zezwolenie jednorazowe odpowiadającą wysokości określonej  
w art. 181  ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. W odniesieniu natomiast do 
przedsiębiorców posiadających zezwolenia długoterminowe wydane przez podmiot 
kontrolowany, w sytuacji wydawania zezwoleń jednorazowych, nie były pobierane 
opłaty za to zezwolenie. Zgodnie z pisemnymi wyjaśnieniami Wójta z 21.07.2015 r. 
stan taki wynikał z faktu, że „podmiot posiadał na terenie Gminy zezwolenie na 
alkohol i dokonał wpłaty za w/w zezwolenie a tylko jednorazowo przeniósł punkt 
sprzedaży w inne miejsce w ramach tej samej opłaty (w związku z tym w docelowym 
punkcie nie była prowadzona sprzedaż)”.  

 
 

10. Każde z kontrolowanych zezwoleń  długoterminowych posiadało pozytywną opinię 
Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  



                        

5 
 

w Papowie Biskupim, przez co spełniony był wymóg określony w art. 18 ust. 3a 
ustawy z dnia 26.10.1982 r. W odniesieniu do zezwoleń jednorazowych wydawanych 
dla przedsiębiorców posiadających zezwolenia długoterminowe nie stwierdzono 
wydawania takich opinii przez  Gminną Komisję. Zgodnie z pisemnymi 
wyjaśnieniami Wójta z 21.07.2015 r. przyczyną takiego stanu był fakt „bł ędnej 
interpretacji przepisów dotyczących powiązania zezwoleń długoterminowych  
z jednorazowymi wydanymi na terenie Gminy. Przedsiębiorca ubiegający się  
o jednorazowe zezwolenie posiadał zezwolenie długoterminowe do którego było 
załączone postanowienie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
dlatego nie powielano postanowienia wydanego przedsiębiorcy przez w/w komisję” .  
Na marginesie ustaleń kontroli należy wskazać, że w treści postanowień Gminnej 
Komisji ujawniana była jedynie uchwała Rady Gminy Nr XIV/85/04 z 11.06.2004 r. 
dotycząca liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych na terenie gminy, nie 
wskazywano natomiast uchwały dotyczącej zasad usytuowania miejsc sprzedaży  
i podawania napojów alkoholowych (pierwotnie uchwała nr XIV/84/04 z 
11.06.2004r., a następnie uchwały Nr XIV/68/2012 z 27.03.2012 r. i Nr 
XXXVI/190/2014  
z 17.06.2014 r.).  
Ponadto w podstawie prawnej tych postanowień nie ujawniano aktualnych 
publikatorów dotyczących ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz K.p.a. 
 

 
11. W okresie objętym kontrolą do podmiotu kontrolowanego nie wpłynęły informacje od 

innych podmiotów (np. Policji) o nieprawidłowościach w funkcjonowaniu 
przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie sprzedaży napojów 
alkoholowych. 

           
 

12. W oparciu o pobraną i skontrolowaną próbę badawczą (zezwolenia na sprzedaż 
napojów alkoholowych dla których istniał obowiązek złożenia do 31.01.2014 r. 
pisemnego oświadczenia o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów 
alkoholowych w roku poprzednim – zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982 
r.) stwierdzono, że wszyscy przedsiębiorcy objęci próbą kontrolną złożyli 
oświadczenia w wymaganym terminie ustawowym.  
W okazanej próbie badawczej stwierdzono 2 przypadki, gdy składane oświadczenia 
(dla zezwoleń 18/C/13, 17/A/13) nie zostały oznaczane  datą wpływu do podmiotu 
kontrolowanego.  

  
 

13. W sytuacji złożenia informacji o likwidacji punktu sprzedaży napojów alkoholowych 
bądź stwierdzenia braku wniesienia opłaty za korzystanie z zezwolenia wydawane 
były decyzje o wygaśnięciu zezwoleń. Decyzje spełniały wymagania dla aktów 
administracyjnych, określone w art. 107 K.p.a., z wyjątkiem braku ujawniania  
w podstawach prawnych decyzji odpowiednich przepisów Kodeksu postępowania 
administracyjnego.  
Decyzje podpisywane były przez Wójta i doręczane stronom za zwrotnym 
potwierdzeniem odbioru.  
W  pojedynczym przypadku informacja przedsiębiorcy o likwidacji punktu sprzedaży 
napojów alkoholowych przyjęta została na druku oświadczenia zawierającego treści  
o odpowiedzialności karnej w trybie art. 233 Kodeksu karnego, w sytuacji, gdy 
przepisy ustawy z dnia 26.10.1982 r. nie przewidują takich sankcji związanych  
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z informowaniem organu zezwalającego o powyższym zdarzeniu.      
                      

  
14. W zakresie monitoringu terminowości składania oświadczeń o wartości sprzedaży 

napojów alkoholowych oraz wnoszenia rat opłat za korzystanie z zezwoleń,  
w pisemnej informacji Wójta z 21.07.2015 r. stwierdzono, że monitoring ten 
„prowadzony był w sposób następujący: do każdej osoby posiadającej zezwolenie na 
alkohol wysyłane były powiadomienia o terminie wpłaty i jej wysokości”. Natomiast  
w zakresie monitoringu przestrzegania zasad określonych w art. 18 ust. 11 i 13 ustawy 
z dnia 26.10.1982 r. w wyjaśnieniach stwierdzono, że „każdorazowo przy złożeniu 
wniosku o wydanie zezwolenia na alkohol zostaje sprawdzony rejestr decyzji  
o wygaśnięciu zezwolenia czy dana osoba nie figuruje w nim”. 

        
 

15. Dla okresu objętego kontrolą zadanie będące przedmiotem kontroli zostało ujawnione 
w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Gminy w Papowie Biskupim, będącym 
załącznikiem do zarządzenia Nr 1/2004 Wójta Gminy Papowo Biskupie z dnia  
1 lutego 2004 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy w Papowie 
Biskupim (§ 17 pkt 7 Regulaminu: do zadań i kompetencji pracownika ds. dodatków 
mieszkaniowych, gospodarki lokalami, informacji niejawnych, obsługi Gminnej 
Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Problemów Alkoholowych i wydawania 
zezwoleń na sprzedaż alkoholu należy przygotowywanie i kontrola pozwoleń na 
sprzedaż alkoholu). 

 
 

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazać należy na następujący zakres, przyczyny  
i skutki stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości: 

 
1. Przypadki składania (podpisywania) wniosków o wydanie zezwolenia  na sprzedaż 

napojów alkoholowych przez osoby nie posiadające udokumentowanego umocowania 
do właściwego reprezentowania wnioskodawcy. 
 

2. Zawieranie we wnioskach o zezwolenia długoterminowe obowiązku dołączania 
zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej lub odpisu z rejestru 
przedsiębiorców. 

 
3. Braki wymaganych elementów treściowych we wnioskach o wydanie zezwoleń 

jednorazowych. 
 

4. Brak załączania do wniosków o wydanie zezwoleń długoterminowych decyzji 
Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. 

 
5. Brak ujawniania w podstawach prawnych zezwoleń i postanowień Gminnej Komisji 

aktualnych publikatorów odnoszących się do ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz K.p.a. 
 

6. Brak ujawniania w podstawach prawnych zezwoleń jednorazowych art. 181 ustawy  
z dnia 26.10.1982 r. 

 
7. Stosowanie wadliwej nazwy organu odwoławczego w zezwoleniach 

długoterminowych. 
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8. Brak zamieszczania uzasadnień w zezwoleniach długoterminowych i jednorazowych 
bądź treści o przyczynach odstąpienia od uzasadnień. 

 
9. Wydawanie zezwoleń jednorazowych zawierających sprzeczne treści odnoszące się do 

okresu ważności wydanych zezwoleń. 
 

10. Wnoszenie rat opłat za korzystanie z zezwoleń w różnej wysokości kwot tych rat. 
 

11. Stosowanie zaokrągleń wysokości opłat za korzystanie z zezwoleń długoterminowych. 
 

12. Brak pobierania opłat za zezwolenia jednorazowe wydawane dla przedsiębiorców 
posiadających zezwolenia długoterminowe wydane przez podmiot kontrolowany. 

 
13. Brak wydawania opinii Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych dla zezwoleń jednorazowych. 
 

14. Przypadki lokalizacji punktu sprzedaży jednorazowej napojów alkoholowych  
w miejscu podlegającym wyłączeniu ustawowemu. 

 
15. Brak odwołania w opiniach Gminnej Komisji do uchwały Rady Gminy dotyczącej 

zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie 
gminy. 

 
16. Przypadki braku odnotowania daty wpływu do organu zezwalającego oświadczeń 

przedsiębiorców o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim. 
 

17. Przyjęcie informacji przedsiębiorcy o likwidacji punku sprzedaży napojów 
alkoholowych zawierającej treść o odpowiedzialności karnej za prawdziwość tej 
informacji. 

 
 

Przyczyną wskazanych wyżej uchybień i nieprawidłowości jest brak właściwego 
stosowania przepisów ustawy z dnia 26.10.1982 r., co skutkuje wadliwym sposobem  
realizacji niektórych zadań określonych w tej ustawie.  
 

W związku z dokonanymi ustaleniami kontroli, odpowiedzialność za sposób prowadzenia 
kontrolowanych spraw przypisać należy: 

− p. Andrzejowi Zielińskiemu – Wójtowi Gminy Papowo Biskupie, 
− Sekretarzowi Gminy, wydającemu z upoważnienia Wójta zezwolenia na 

sprzedaż napojów alkoholowych, 
− pracownikowi Urzędu Gminy, prowadzącemu sprawy z zakresu ustawy z dnia 

26.10.1982 r. w okresie 01.01.2014 r. – 12.03.2014 r., 
− pracownikowi Urzędu Gminy, prowadzącemu sprawy z zakresu ustawy z dnia 

26.10.1982 r. w okresie 13.03.2014 r. – 31.12.2014 r. 
    
 

Do projektu wystąpienia pokontrolnego z 12.08.2015 r. nie zgłoszono pisemnych 
zastrzeżeń, wobec czego nie dokonano w nim żadnych sprostowań, skreśleń lub uzupełnień. 

 



                        

8 
 

W związku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w projekcie wystąpienia 
pokontrolnego oraz niniejszym wystąpieniu, zalecam podjęcie następujących działań, w celu 
wyeliminowania stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości: 

 
− przestrzeganie, aby wnioski o udzielenie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

zawierały kompletne dane wymagane przepisami ustawy z dnia 26.10.1982 r., ponadto 
z treści wniosków należy usunąć wymóg dołączania zaświadczenia o wpisie do 
ewidencji działalności gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsiębiorców, 
 

− przestrzeganie, aby wnioski składane (podpisywane) były przez osoby posiadające 
odpowiednie umocowanie do reprezentowania wnioskodawcy oraz posiadały 
wymagane załączniki (decyzje PPIS) zgodnie z ustawą z dnia 26.10.1982 r., 

 

− stosowanie w podstawach prawnych zezwoleń i postanowień Gminnej Komisji 
aktualnych publikatorów odnoszących się do ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz K.p.a., 
a w przypadku wydawanych zezwoleń jednorazowych uszczegółowienie podstawy 
prawnej wydawania tego rodzaju zezwoleń (art. 181 ustawy z dnia 26.10.1982 r.), 

 

− umieszczanie w zezwoleniach na sprzedaż napojów alkoholowych uzasadnień lub 
informacji o przyczynach odstąpienia od uzasadnień ponadto poprawne oznaczanie 
organu odwoławczego w zezwoleniach długoterminowych, 

 

− w przypadku zezwoleń jednorazowych precyzyjne określanie okresu ważności tych 
zezwoleń oraz każdorazowo uzyskiwanie opinii Gminnej Komisji Profilaktyki             
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

 

− przestrzeganie aby raty opłat za korzystanie z zezwoleń długoterminowych wnoszone 
były w równych kwotach w wysokości odpowiadającej zasadom ich obliczania 
określonym w art. 111 ustawy z  dnia 26.10.1982 r., 

 

− w przypadku zezwoleń jednorazowych wydawanych dla przedsiębiorców 
posiadających zezwolenia długoterminowe wydane przez podmiot kontrolowany 
pobieranie opłaty, o której mowa w art. 181  ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r., 
 

− przestrzeganie staranności przy określaniu lokalizacji punktów sprzedaży napojów 
alkoholowych przy wydawaniu zezwoleń jednorazowych z uwzględnieniem wyłączeń 
ustawowych (art. 14 ustawy z dnia 26.10.1982 r.), 
 

− stosowanie w opiniach Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych odwołania do uchwały Rady Gminy dotyczącej zasad usytuowania 
miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie gminy, 

 

− oznaczanie daty wpływu do Urzędu Gminy na informacjach przedsiębiorców                  
o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim, 

 

− brak uzasadnienia do umieszczania w oświadczeniach przedsiębiorcy o likwidacji 
punktu sprzedaży napojów alkoholowych treści o odpowiedzialności karnej za 
prawidłowość tej informacji. 
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Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,  
z których jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje  
w aktach kontroli. 

 
Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuję od Pana Wójta, w terminie 30 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zaleceń, 
wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie 
usunięcia stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości. 
 
 

 
wz. WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

                 WICEWOJEWODA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


