Bydgoszcz, 12 grudnia 2016 1.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.II1.431.1.8.2016.WK

Pan
Andrzej Piotr Szychulski
Wéjt Gminy Lipno

ul. Mickiewicza 29
87-600 Lipno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.), art. 2 pkt 1 i
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pbézn. zm.), w dniach
6-11 lipca 2016 roku, Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole Wéjta Gminy
Lipno — zwanego dalej Wojtem, adres: ul. Mickiewicza 29, 87-600 Lipno, zrealizowang przez
starszego inspektora Oddziatu Zamiejscowego we Wtoctawku, Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w zakresie realizacji zadan z
zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn.
zm.) — zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a) spetniania wymogéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapaséw 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowos$ci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania sktadania oswiadczen o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim.

Okres objety kontrolg: 01.01.2015 r. — 31.12.2015 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami w oparciu o nastepujaca skal¢ ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:




a) w okresie objetym kontrola wydano lacznie 40 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, z czego:

— 20 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, w tym:

* 8 zezwolen na produkty zawierajace do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

e 7 zezwolen na produkty zawierajace powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa,

* 5 zezwolen na produkty zawierajace powyzej 18% zawartosci alkoholu,

— 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, na produkty zawierajace do 4,5% zawartosci alkoholu oraz
na piwo,

* 19 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych, na produkty
zawierajace do 4,5% zawartoS$ci alkoholu oraz na piwo,

b) w okresie objetym kontrolg wydano 15 decyzji wygaszajacych 15 zezwolen w siedmiu
punktach sprzedazy z powodu: braku optaty (wptata po terminie) — 1 oraz likwidacji
sprzedazy napojow alkoholowych,

c) w okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji w sprawie:
— cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
— wyprzedazy posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych,
— sprzedazy napojow alkoholowych podczas organizacji przyjec,

d) kontroli poddano: 10 losowo wybranych spraw zakonczonych wydaniem zezwolen
dtugoterminowych, 6 zezwolen jednorazowych oraz 6 postgpowan o wygaszenie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

e) w okresie objetym kontrolg, w zakresie przedmiotowym kontroli, obowigzywaty uchwaty

Rady Gminy Lipno:

— Nr V/38/03 z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Lipno
liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych i warunkéw podawania tych napojow,

— Nr XV/96/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty, w sprawie
ustalenia dla terenu Gminy Lipno liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkéw podawania tych napojow —
(zmiana dotyczy liczby punktéw sprzedazy),

f) sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych posiadaty forme¢ odwotujaca si¢ do wymaganych
tresci, okreSlonych w art. 18 ust. 5 i art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, za wyjatkiem:

— braku wskazania punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) — art. 18 ust. 5 pkt 6 ww. ustawy oraz nie doprecyzowania
oznaczenia rodzaju zezwolenia — art. 18 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy - uzywajac skrétu
,piwo” we wnioskach o wydanie zezwolen jednorazowych,

— na drukach wnioskéw o zezwolenia dtugoterminowe zawarto obowigzek dotgczania
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub odpisu
z rejestru przedsigbiorcOw, co jest niezgodne z przepisami art. 220 § 1 pkt 2 lit. b
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 23) - zwanej dalej K.p.a. oraz art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
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2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze
zm.) - zwanej dalej ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wnioski
zawieraly dane dotyczace powierzchni sklepu 1 godzin jego otwarcia nie wymagane
przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

g) do wnioskow o zezwolenia dtugoterminowe dotaczana byla dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

h) wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawieraty nastepujace
uchybienia wynikajace z nieprzestrzegania zasad okreslonych w art. 107 K.p.a.:

— we wszystkich wydanych zezwoleniach dtugoterminowych bi¢dnie wskazano adres
publikacyjny ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zawarto (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.), winno by¢ (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1356 z pdézn. zm.) oraz stosowano skrot ,, KPA” bez wskazania adresu
publikacyjnego K.p.a.,

— we wszystkich wydanych zezwoleniach dlugoterminowych brak uzasadnienia
prawnego lub odstagpienia od uzasadnienia korzystajac z art. 107 § 4 K.p.a.,

— w pigciu (na szes¢ badanych) zezwoleniach jednorazowych nie zawarto przepisu prawa
procesowego wynikajacego z art. 104 K.p.a.,

— we wszystkich wydanych zezwoleniach jednorazowych brak uzasadnienia faktycznego
i prawnego lub odstgpienia od uzasadnienia korzystajac z art. 107 § 4 K.p.a.,

i) zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 lub art. 18" ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegélnych rodzajéw napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 wust. 3 ww. ustawy, przez dzialajacych
z upowaznienia Sekretarza Gminy lub Skarbnika Gminy, odbiér wydanych zezwolen byt
potwierdzany przez przedsigbiorcOw podpisem i datg,

J) podczas dokonywania czynnosci zwigzanych z  wydawaniem = zezwolen
dla przedsigbiorcow stosowano terminy okreSlone w art. 11 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz art. 35 § 3 K.p.a.,

k) optlaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone byly w réwnych ratach, w terminach
okreslonych w art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Dla nowowydanych i tracagcych wazno$¢ zezwolen stosowano zasade -
proporcjonalnej wysoko$ci optaty do okresu waznoéci zezwolenia, zgodnie z art. 11' ust.
8 ww. ustawy,

1) podmiot kontrolowany prawidtlowo stosowal zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia okreslone w art. 11' ust. 2 i 5 oraz art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, za wyjatkiem dwoch przypadkéw optat
pobranych przy zezwoleniach dtugoterminowych wydanych w 2015 r., tj.:

— sprawa RGK.7340.21.2015, pobrano optate nizszg o 0,83 zt — .z oSwiadczenia
podpisanego przez Skarbnika Gminy i Zastgpce Wojta wynika, iz roznica ta powstata
z wyrownania catorocznej optlaty wnoszonej przez przedsigbiorce do kwoty rownej
i naleznej wynoszgcej 525,00 zt”,

— wplaty jednego przedsigbiorcy do spraw: RGK.7340.11-14.2015, pobrano optaty nizsze
do 4 wydanych zezwolen na kwote 7,56 zt, ktérg ptatnik wyréwnat po weryfikacji —
»zgodnie z pisemnym oswiadczeniem z 11.07.2015 r. inspektora prowadzgcego
wydawanie zezwolen, wptat dokonano w dniu wydania decyzji. Przedsigbiorca pomylit si¢
co do kwot naleznych wpltacajgc w sumie kwote nizszg o 7,56 zt. Z powodu
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juz nieczynnej kasy Urzqd przyjgt wplate wyréwnujgcg w depozyt, wptacajgc jg na konto
ptatnika w dniu nastepnym”,

m) wydane zezwolenia posiadaly pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Lipnie (postanowienie), odnoszacg si¢ do zasad zawartych
w uchwatach Rady Gminy Lipno - zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, spetniajac wymog okreslony w art. 18 ust.
3a ww. ustawy,

n) sprawdzone decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
wydano bez zbednej zwloki z uchybieniami w stosowaniu przepisu art. 107 K.p.a.:
— stosowano btedny adres publikacyjny ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi — zawarto (Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1231
ze zm.), winno by¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.), w dwoch decyzjach
uzywano og6lnej nazwy aktu prawnego ,,Kodeks Postgpowania Administracyjnego”,

— kontrolowane 4 decyzje (na 6 badanych), w podstawach prawnych nie zawieraty
przepisu prawa procesowego wynikajacego z art. 104 K.p.a. oraz zawieraly btednie
wskazany przepis prawa materialnego - art. 18 ust. 12 pkt 3 ustawy o wychowaniu
w  trzezwosSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — dotyczacy innej sytuacji
przedsigbiorcy, winno by¢ art. 18 ust. 12 pkt 1 — czyli likwidacja punktu sprzedazy,
w decyzjach tych zawarto tylko uzasadnienie faktyczne bez prawnego.

Poddane kontroli decyzje podpisat Wojt lub z upowaznienia Sekretarz Gminy. Decyzje
przekazano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub odbierano osobiscie.

0) w badanym okresie do Wdjta nie wptynely z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez wilascicieli punktow sprzedazy alkoholi zasad i1 warunkow
ich sprzedazy okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktére moglyby skutkowaé wszczeciem postgpowania administracyjnego,
co do cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

p) wszyscy przedsigbiorcy (39) posiadajacy czynne zezwolenia do konca 2014 roku, ztozyli
pisemne os$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajéw napojow
alkoholowych w punktach sprzedazy za rok poprzedni. Kontrolowane o$wiadczenia
(15 losowo wybranych) oznaczane byly datag wptywu do Urzedu Gminy Lipno i zostaty
ztozone w terminie do 31 stycznia 2015 r. — zgodnie z art. 11' ust. 4 wustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Kilka o$wiadczen
zawieralo pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo sktadania fatszywych
zeznan wynikajace z przepisu kodeksu karnego,

q) organ monitoruje terminy skladania o$wiadczen o warto$ci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolehn poprzez: weryfikacje
ztozonych o$wiadczen i1 opatrzenie ich datg wplywu, wyliczenie kwoty do zaptaty,
wykonywanie kserokopii dowodéw wptat — dotaczajac ja do akt, przypominanie
przedsigbiorcom o terminie wnoszenia optat oraz sporzadzenie zestawien wplat
w wyznaczonych miesigcach.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia,
ktore przedstawiono i oméwiono z kierownictwem jednostki kontrolowanej:
— whnioski o wydanie zezwolen jednorazowych nie zawieraty adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych i precyzyjnie okreslonego oznaczenia rodzaju zezwolenia,



wnioski o wydanie zezwolen dtlugoterminowych zawieraty: wymog dolagczania
zaswiadczen o wpisie do EDG lub KRS oraz dane dotyczace powierzchni punktu
sprzedazy 1 jego czasie funkcjonowania nie wymagane przepisami ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

wydawane zezwolenia dlugoterminowe oraz decyzje wygaszajace zezwolenia zawieraly:
btednie wskazany adres publikacyjny ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz nie ujawniony adres publikacyjny K.p.a.,

brak uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o przyczynie odstapienia
od uzasadnien w wydanych zezwoleniach jednorazowych oraz brak uzasadnienia
prawnego w wydanych zezwoleniach dtugoterminowych i decyzjach wygaszajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

w zezwoleniach jednorazowych oraz decyzjach wygaszajagcych zezwolenia
nie zawierano przepisu prawa procesowego wynikajacego z art. 104 K.p.a.,

decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawieraty btgdnie
wskazany przepis prawa materialnego, dotyczacy zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu
sprzedazy przy wnioskowanej likwidacji punktu sprzedazy,

przyjeto dwie optaty za korzystanie z zezwolef, w ktdrych btednie dokonano zaokraglen
wysokosci optaty za jeden dzien waznos$ci zezwolenia w tym roku,

pobrano od przedsigbiorcow kilka os$wiadczen o warto$ci sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
sktadania falszywych zeznan wynikajace z przepisu kodeksu karnego w sytuacji, gdy
przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi takiego
rygoru odpowiedzialnosci karnej nie przewiduja.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego z 26 pazdziernika 2016 r. nie zgloszono

pisemnych zastrzezen, wobec czego nie dokonano w nim zadnych sprostowan, skreslen
lub uzupetnien.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci a tylko uchybienia odstepuje sie

od formulowania zalecen.

Z uwagi na powyzsze prosz¢ pozostawi¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne

bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje w
aktach kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



