Bydgoszcz, 20 maja 2016 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.II1.431.1.1.2016.WK.JL

Pan
Roman Nowakowski
Wjt Gminy Chocen

ul. Sikorskiego 4
87-850 Choca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnias®8znia 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525&m zm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 201a kontroli w administracji rdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092), w zwzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o sviz®
dziatalndgci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 zrp&m.), w dniach 15-17 lutego
2016 r. — Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadahtrok Wojta Gminy Choce
zwanego dalejVéjtem adres: ul. Sikorskiego 4, 87-850 Chocerealizowan przez zespot
kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomstiego Urzdu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy Oddziatu Zamiejscowego we Wioctawku,
w zakresie realizacji zadla z zakresu administracji gdowe] okrglonych
w ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 zzp6zm.) — zwane] dalejstawy; o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

a) spetniania wymogow formalnoprawnych sktadanych wkdéov oraz wydawanych
zezwol&é na sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmoa w miejscu
sprzeday lub poza miejscem sprzeda do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu (z wygtkiem piwa) oraz powsej 18%
zawartdci alkoholu, zezwolke na wyprzeda posiadanych zapaséw i decyzji
o cofnieciu | wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowdaci i poprawndci pobieranych optat za korzystanie z zeziple

c) monitorowania sktadaniaswiadczé o wartgci sprzeday poszczegoélnych rodzajow
napojéw alkoholowych w roku poprzednim.

Okres obgty kontrog: 01.01.2015r. — 31.12.2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatak®o kontrolowana oceniona zostata —
pozytywnie z uchybieniami

Oceny dokonano na podstawie rasfacych ustalé:
a) w okresie objtym kontroh wydano 4cznie 50 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych, z czego:



— 36 zezwolé na sprzeda napojéw alkoholowych przeznaczonych do spia poza
miejscem sprzeds, w tym:
* 12 zezwolé na produkty zawierage do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo,
e 12 zezwolé na produkty zawierage powyej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
* 12 zezwolé na produkty zawierage powyej 18% zawartsci alkoholu,
— 3 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do st
W miejscu sprzedg, w tym:
* 2 zezwolenia na produkty zawiege¢ do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na piwo,
* 1 zezwolenie na produkty zawiegeg powyej 4,5% do 18% zawartol alkoholu
Z wyjatkiem piwa,
- 11 zezwolé jednorazowych na sprzedanapojéw alkoholowych zawiekgjych
do 4,5% zawartai alkoholu oraz na piwo,

b) w okresie objtym kontroh wydano 4 decyzje wygaszaap 8 zezwolg z powodu
likwidacji punktu sprzedey oraz braku wptaty nakeej optaty,

c) w okresie ohjtym kontroh nie wydawano:
— decyzji w sprawie cofgcia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,
— zezwoléh na wyprzeda posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow nhapojow
alkoholowych,

d) kontroli poddano 39 spraw zakwzonych wydaniem zezwaledtugoterminowych,
11 zezwolé jednorazowych oraz 4 pepbwania 0 wygaszenie zezwf)eco stanowi
100% wymienionych spraw w badanym okresie,

e) w okresie objtym kontroh, w zakresie przedmiotowym kontroli, obaaywata
uchwata Rady Gminy ChofieNr XXXV/191/93 z dnia 2 lipca 1993 r. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy mggszeday napojow alkoholowych,
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania pletimow alkoholowych oraz
ustalenia liczby punktéw sprzedanapojow zawieracych powyej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzega

f) skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przgiisicow o wydanie zezwolenia
diugoterminowego na sprzedaapojow alkoholowych posiadaty foenodwotupca sie
do wymaganych t&ei, okreslonych w art. 18 ust. Gstawy o wychowaniu w trzeasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na wszystkich drukach wnioskdw o wydanie zezwojednorazowych brak adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazyystrgbucyjnego),

g) do wnioskow o zezwolenia diugoterminowe gialana byta dokumentacja oki@na
w art. 18 ust. @ustawy o wychowaniu w traeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Z wyjatkiem 6 z 39 sprawdzonych przypadkéw, gdzie do skiev dohczono decyzje
wydane przez inspekcje sanitarrprzed obowjzujagcym przepisem okisgonym
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpni@&0. o bezpieczestwie zywnaosci
i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 z4wd zm.), stwierdzafge przygotowanie sklepu
do sprzeday oraz oping sanitarg w sprawie przygotowania obiektu do rozpgma
dziatalngci sklepu,

h) wydawane zezwolenia na sprzedaapojéow alkoholowych zawieraly naptijace
uchybienia wynikajce z nieprzestrzegania zasad ékmeych w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., pd¥/ 2

2



)

K)

z p&n. zm.), zwanej dalejK.p.a oraz ustawy o wychowaniu w traeasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi
- we wszystkich wydanych zezwoleniach diugotermindwygednorazowych brak
uzasadnienia faktycznego i prawnego lub powotariaa art. 107 8 &.p.a.,
— podstawa prawna zezwdlgednorazowych nie zawiera odniesienia do art 18
ust. lustawy o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- w zezwoleniach dlugoterminowych na sprzedaapojow alkoholowych
zawierajcych powyej 4,5% do 18% zawaroi alkoholu brak w nazwie zapisu —
»Z Wyjatkiem piwa”,

zezwolenia diugoterminowe i jednorazowe wydawanlg bg okresy zgodne z art. 18
ust. 9 i art. 18 ust. 2 ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.Zezwolenia podpisywat Wojt lub dziakgly z upowanienia — Zasfpca
Wojta lub Sekretarz Gminy,

zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegin rodzajow napojéw
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. (Btawy 0 wychowaniu w trzeasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowvi

podczas dokonywania czymmd zwigzanych 2z wydawaniem zezwale dla
przedsgbiorcéw stosowano terminy okilene w art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalrioi gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 zrp&m.) oraz art.
35 § 3K.p.a,,

podmiot kontrolowany prawidiowo stosowat zasady ieadnia optat za wydane
zezwolenia okrédone w art. 11 ust. 2 i 5 oraz art. f8ust. 3ustawy o wychowaniu
w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

m) optaty za zezwolenia dtugoterminowe wnoszone bylgdwnych ratach, w terminach

n)

okreslonych w art. 1} ust. 7ustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowiDla nowowydanych i tragcych wanos¢ zezwolé stosowano zasad
proporcjonalnej wysokai optaty do okresu waosci zezwolenia, zgodnie z art. 11
ust. 8 ww. ustawy,

wydane zezwolenia posiadaty pozytywopinic Gminnej Komisji ds. Rozwgzywania
Problemow Alkoholowych w sprawie wydania pozwolema sprzeda napojow
alkoholowych. Opinie nie spetniaty wymogu o#leego w art. 18 ust. 3astawy
o wychowaniu w trzsvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowgdyz nie odnosity si
do uchwaty rady w sprawie ustalenia zasad usytu@wvaa terenie gminy miejsc
sprzeday i podawania napojow alkoholowych oraz ustalerably punktéw sprzeds
napojéw alkoholowych.

Zezwolenia jednorazowe na sprzedaapojéw alkoholowych wydawane od lipca
2015 r. posiadaty pozytywgropinic wydarg w formie postanowienia Gminnej Komisji
ds. Rozwazywania Probleméw Alkoholowych odnaszsi do uchwaty rady w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy magseeday i podawania napojow
alkoholowych oraz ustalenia liczby punktow sprzsdanapojow alkoholowych.
Postanowienia wydano z uchybieniem w stosowaniagsu art. 124 8 1 K.p.a.:
— brak pouczenia o nitiwosci wniesienia zzalenia,
- W podpisie wpisano z upowienia Przewodnigcego Gminnej Komisiji
ds. Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, winno &yz upowanienia
Gminnej Komisji ds. Rozvwizywania Probleméw Alkoholowych,



0)

p)

Q)

w okresie kontrolnym wydano 4 decyzje wygaseaj8 zezwole na sprzedanapojow
alkoholowych z powodu likwidacji punktu sprzegtaoraz braku optaty kolejnej raty.
Decyzje wydano bez zHnej zwtoki z uchybieniami w stosowaniu przepistt 407
K.p.a:
— w podstawach prawnych trzech wydanych decyzji adtracyjnych pomingto
przepis prawa procesowego art. 104 i 162 ustawyya.,
- w trzech wydanych decyzjach brak uzasadnienia pego,

wydane i wygaszone zezwolenia byly wysylane za mwra potwierdzeniem odbioru
lub przedsgibiorcy potwierdzali podpisem i dabdbior osobisty,

przedsgbiorcy posiadajcy czynne zezwolenia, ztgli oswiadczenia o warkei
sprzeday poszczegolnych rodzajéw napojow alkoholowych wnkiach sprzeds
za rok poprzedni, w terminie (do 31.01.2015 r.)eslonym w art. 11 ust. 4ustawy
0 wychowaniu w trzsvasci i przeciwdziataniu alkoholizmowiga wypgtkiem dwoch
sprzedawcow, ktorym zezwolenia wygaszor@wiadczenia zawieraly pouczenie
0 odpowiedzialnéci karnej za podawanie nieprawdziwych danych wyjaita
z przepisu kodeksu karnego. Wszystkie oznaczanedag wptywu do Urzdu Gminy
Choce,

w badanym okresie d@Vojta nie wplyrety z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez \&gcieli punktow sprzedsy alkoholi zasad i warunkéw ich
sprzeday okrelonych w ustawie o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ktére mogtyby skutkowawszczciem posgpowania administracyjnego,
co do cofn¢cia zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych,

organ monitoruje terminy skladaniaswdadczér o wartéci sprzeday napojow

alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanzezwolé poprzez: prowadzenie
rejestru przedgbiorcow posiadacych zezwolenia, gdzie odnotowuje siaty i kwoty

optat — potwierdzone przez kgowas¢é. Rejestr zawiera rownie daty wpltywu

oswiadczeér odpisane z dokumentacji przestanej przez przbastow. O terminach
ztozenia dwiadczeé i ratach optat przypomina e¢siprzedstbiorcom podczas wizyt
w urzedzie lub telefonicznie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wsk&zaalezy na nasipujacy zakres przyczyny

i skutki stwierdzonych - uchyhie

brak adresu punktu sktadowania napojéw alkoholow§yohgazynu dystrybucyjnego)
na wszystkich wnioskach o wydanie zezwigkednorazowych,

w zezwoleniach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 gkustawy o wychowaniu
w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowvarak zapisu ,z wyjtkiem piwa”,

brak uzasadnienia faktycznego i prawnego lub inémjmo przyczynie odgpienia
od uzasadniew wydanych zezwoleniach diugoterminowych i jedzoraych oraz brak
uzasadnienia prawnego w 3 wygaszonych zezwoleniach,

wydane zezwolenia jednorazowe nie zawieraj podstawie prawnej odniesienia
do art. 18 ust. lustawy o wychowaniu w tragasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w podstawach prawnych decyzji o wygaszeniu zezfivgdeminkto przepis prawa
procesowego art. 104 i 1&2p.a.

opinie Gminnej Komisji ds. Rozwzywania Probleméw Alkoholowych wymagane
do zezwolé nie zawieraty odniesienie do uchwatly rady o ktdngjwa w art. 12 ust. 1
I 2 ustawy o wychowaniu w trzaeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowvi



— postanowienia Gminnej Komisji ds. Rozaywania Probleméw Alkoholowych nie
zawieraj pouczenia 0 mdiwosci wniesienia zazalenia oraz zawiergj bicdnie
okreslong funkcje osoby upowznionej do ich wydania,

— odnotowano umieszczanie wvadadczeniach o wartgi sprzeday, przepisu Kodeksu
karnego dotyczrego odpowiedzialrfimi za podawanie nieprawdziwych danych,
w sytuacji, gdy przepisyustawy o wychowaniw trzewasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowitakiego rygoru odpowiedziala karnej nie przewidaj

— W széciu postpowaniach o wydanie zezwaleltugoterminowych datczono protokoty
kontroli sanitarnej, nie zgodne z art. 18 ust. 6t gk ustawy o wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

Przyczyr stwierdzonych uchybfe byto wadliwe stosowanie regulacji prawnych
zawartych wustawie o wychowaniu w trzavasci i przeciwdziataniu alkoholizmowaraz
K.p.a.

Wynikiem byto:

— wydanie decyzji administracyjnych posiagtajch uchybienia w realizacji art. 107
K.p.a.— podstawa prawna, uzasadnienie, rozstrzpimi

— przyjecie do postepowno wydanie zezwole wadliwych decyzji inspekcji sanitarnej,
nie zgodnej z art.18 ust. 6 pkudtawy o wychowaniu w trzgasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

— przyjecie do posfpowar administracyjnych wadliwe] opinii Gminnej Komisgs.
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Skutkiem ujawnionych uchyhiess bledy w zakresie realizacji zaflawynikajacych
Z ustawy o0 wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowirazK.p.a.

Do ,Projektu wysgpienia pokontrolnego” z 29 stycznia 2016 r. nieosgbno pisemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w nhadnych sprostowa skrelen lub uzupenie.

Majac na uwadzezinie stwierdzono nieprawidtowoi a tylko uchybienia odgpuje s¢
od formutowania zalede Z uwagi na ocenpozytywry z uchybieniami progzpozostawd
niniejsze wysipienie bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda



