Bydgoszcz, 27 sierpnia 2015'.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.DT.II.431.1.3.2015.JSz.

Pan

Jacek Czarnecki
Wjt Gminy Chetmza
ul. Wodna 2

87-140 Chelma

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @8cznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gzlowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525),
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnialfpga 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 2-3 08az.07.2015 r. Wojewoda Kujawsko-
Pomorskiprzeprowadzitkontrok Wojta Gminy Chetma (zwanego dalej Wojtem), adres:
ul. Wodna 2, 87-140 Chelra, zrealizowam przez J. Sz. — starszego inspektora
wojewodzkiego w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujaws®omorskiego Urdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upowrdenie nr 409/2015).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie wykonywania wybranyclazaz zakresu
administracji radowej okrélonych w ustawie z dnia 26 fpdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012poz. 1356 ze zm.) — zwanej
dalej ustaw z dnia 26.10.1982 r.

Okres obgty kontroh: 1.01.2014 r. — 31.12.2014 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowiziami.

Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

1. W okresie ohbjtym kontroh obowpzywata uchwata Nr XXI/200/04 Rady Gminy
Chetmza z dnia 30 marca 2004 roku w sprawie zasad usyni@ na terenie Gminy
Chelmza miejsc sprzedg i podawania napojow alkoholowych. Zgodnie
z § 2 uchwaly nie dopuszczagisytuowania miejsc sprzedai podawania napojow
alkoholowych w bezpgednim gsiedztwie szkét, kériotdw, zaktaddédw pracy,
placowek opiekticzo-wychowawczych oraz Domu Pomocy Spotecznej.

2. W okresie objtym kontroh wydano #cznie 41 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem lub w miejscu sprzada
oraz zezwolgé jednorazowych, z czego:

- 17 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do s
poza miejscem sprzedla(zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo —
6 zezwol@, zawieragcych powyej] 45 % do 18 % zawada alkoholu



z wyjatkiem piwa — 6 zezwole zawieragcych powyej 18 % zawartei alkoholu —
5 zezwold),

2 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do s
w miejscu sprzedy (dla napojoéw alkoholowych zawiegaych do 4,5 % zawardoi
alkoholu oraz na piwo),

22 zezwolenia jednorazowe (dla napojow alkoholowyetwieragcych do 4,5 %
zawartdci alkoholu oraz na piwo).

. W okresie oljtym kontrokh:

nie wydawano decyzji w sprawie caofnia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych,

nie wydawano zezwotbena wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych,

wydano 11 decyzji o wygaicciu zezwol@é na sprzedanapojow alkoholowych.

. Kontroli poddano wszystkie wydane w okresie etyogp kontroh zezwolenia
dtugoterminowe, 11 zezwalgednorazowych (50 % zbioru - wedtug zasady co idrug
zezwolenie z okazanego rejestru) oraz wszystkie yzZjec administracyjne
0 wygaszeniu zezwale

. Sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przgasicow o wydanie zezwaobe
diugoterminowych na sprzedaapojow alkoholowych odwotywaty¢sico do tréci,

do wymaga okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26.10.1982z wyjatkiem
braku podawania numeru z ewidencji dzialabio gospodarczej (w zwkku

z nieistniejca juz ewidency gminm) oraz braku podawania adresu punktu
sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dysteylnego). Fakt braku
podawania adresu tego punktu wynika z wadliwie skoilwwanego wzoru wniosku
0 wydanie zezwolenia, ktory w swojej $o¢ nie zawiera tego ustawowego wymogu.
Ponadto wysipity jednostkowe braki wpisow we wnioskach dotyozch siedziby,
adresu i oznaczenia przeglsiorcy (np. zezwolenia I-1/A-3/2014, 1-1/B-3/20141/C-
2/2014, 1-1/A-2/2014, 1-1/A-15/2014, 1-1/B-16/20141/C-17/2014).

Stwierdzono,ze do dokumentacji spraw dokane byly w wgkszaci wydruki

z CEIDG.

W odniesieniu do wnioskow jednorazowych stwierdzome tylko czé¢ z nich
sktadana byta na sformalizowanych wnioskach, wazki z czym wysfpowaty braki
dotyczce niepodawania we wnioskach przedmiotu dziakainogospodarczej
(zezwolenia 11J 1-1/A-3/14, 11J 1-1/A-4/14, 11J 1AE6/14, IIJ 1-1/A-11/14, 1J 1-1/A-
13/14, 13 1-1/A-17/14, 13 1-1/A-19/14, 113 1-1/22/14, 11 1-1/A-24/14) oraz adresu
punktu skladowania napojow alkoholowych (wszystkimioski). W skrajnym
przypadku we wniosku podane zostato tylko oznaezpriedsibiorcy (zezwolenie I

J 1-1/A-3/14).

W trzech przypadkach stwierdzono wadlséonv zakresie podpisywania wnioskow
polegajica na podpisaniu wniosku jedynie przez jgdnosob, ktére umocowane 8o
reprezentacji podmiotu na zegtre oraz podpisaniu wniosku tylko przez jednego
wspolnika spétki cywilnej (zezwolenia 1-1/A-3/20141/B-3/2014, 1-1/C-2/2014, |-
1/A-2/2014, 111 J 1-1/A-8/14).

Sktadane wnioski opatrywane byty dagptywu do Urzdu Gminy.

Stwierdzono,ze wnioski o wydanie zezwaledtugoterminowych i sformalizowane
wnioski o0 zezwolenia jednorazowe zawieraty s¢te 0 dohczeniu do nich
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatasobgospodarczej lub odpisu z rejestru
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przedsgbiorcow. Wymaog ten zostat zniesiony od 1.07.2011 r. przéz5apkt 4 lit. a)
ustawy z dnia 25.03.2011 r. o ograniczeniu bar@miaistracyjnych dla obywateli
i przedsgbiorcow, (Dz. U. Nr 106, poz. 622).

. Do wnioskéw o0 zezwolenia dlugoterminowe na sprzedapojow alkoholowych
dolgczana byta dokumentacja oki@na w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.,
przy czym w jednym przypadku stwierdzono wydaniezwadenia w oparciu

o protokét kontroli obiektu dokonanej przeznBavowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego. Wydanie decyzji przez Powiatowego dk&pa nasipito po dniu
wydania zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych (zezwolenie I-1/A-1/2014
z 26.06.2014 r., decyzja PPIS z 30.06.2014 r.,od@tkontroli obiektu przez PPIS

z 25.06.2014 r.).

. Wydawane zezwolenia na sprzedaapojoéw alkoholowych spetnialy wymagania dla
aktow administracyjnych, okéone w art. 107 K.p.a., z wygtkiem braku zawierania
uzasadnig, badz w takim przypadku - stosowania dce odwotugcej skt do art. 107

8 4 K.p.a. (wszystkie zezwolenia dtugoterminowe)addd naley zauwayc,

ze uzasadnienia zezwdlena jednorazow sprzeda napojoéw alkoholowych nie
zawieraty elementdéw uzasadnienia prawnego, o ktdnpwa w art.107 § 1 K.p.a.
Stwierdzono przypadki braku podawania w podstawgchwnych wydanych
zezwolé diugoterminowych aktualnych na dzievydania zezwol@ publikatoréw
odnoszacych s¢ do Kodeksu pogpowania administracyjnego (wszystkie zezwolenia)
I ustawy z dnia 26.10.1982 r.(zezwolenia I-1/A-120I1-2/B-1/2014, 1-3/C-1/2014, I-
1/A-1/2014). Podobna sytuacja wysbwata w odniesieniu do exi zezwol&
jednorazowych (zezwolenia 113 1-1/A-3, 4, 6, 8, 13, 15, 17/14).

Zezwolenia podpisywane byly z upoiméenia Wojta przez Zagpce Wojta lub
Sekretarza Gminy, posiadajych pisemne upowaienia Wojta do tej czynioi.
Zezwolenia diugoterminowe oraz zezwolenia jednornezevydawane byty na czas
oznaczony, wskazany odpowiednio w art. 18 ustra@ art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
26.10.1982 .

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy ia @6.10.1982 r.

Zezwolenia jednorazowe wydawane byly przeisircom posiadapym wane
zezwolenia dlugoterminowe na sprzedkreslonego rodzaju napojow alkoholowych
— zgodnie z art. 8ist. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Odbior wydawanych zezwaledtugoterminowych i jednorazowych wnioskodawcy
potwierdzali podpisem umieszczanym na egzemplarzazhwolé pozostawianych
w aktach spraw.

. Postpowania o wydawanie zezwaleoraz o0 wygaszenie zezwaleprowadzono
w terminach nieprzekraczajych terminu okrdonego w art. 35 § 3 K.p.a.

. Wnoszone optaty ustalane byly w oparciu o zasadlcegnia optat za korzystanie

z zezwold, okre&lone w art. 11 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Optaty za zezwolenia
diugoterminowe wnoszone byly nagéziej w ratach, w terminach zgodnych
z okre&lonymi w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W sytuacji tzw. kontynuacji zezwalew zwigzku z uptywem wanaosci poprzedniego
zezwolenia i rozpogziem biegu terminu wanosci kolejnego zezwolenia wysokci
optat wyliczano w wysokii proporcjonalnej do okresu waosci kolejnego
zezwolenia, przy czym w sytuacji wydawania nowyezvoler dtugoterminowych,



ktérych wanos¢ rozpoczyna siod pierwszego dnia danego migsi, przy wyliczaniu
proporcjonalnej wysoki optaty stosowano meteduwzgkdniajgca ilos¢ petnych
miesecy obowhzywania zezwolenia w danym roku, nie$zdosci dni jego
obowigzywania w tym roku (zezwolenia I-1/A-3/2014, 1-1882014, 1-1/C-2/2014, |-
1/A-2/2014). W przypadku zezwdlerozpoczynajcych bieg w okrdonym dniu
danego miegca stosowano zasadroporcjonalnego wyliczania wysole optaty

z uwzgkdnieniem ilégci dni wanosci zezwolenia  w  tym  roku
(np. zezwolenia 1-1/A-9/2014, 1-1/B-10/2014, 1-114/2014). Oznacza to,
ze stosowano dwa zde sposoby obliczania wysalad proporcjonalnej optaty
ze wzgkdu na dzié rozpoczynania wanosci nowego zezwolenia. W jednostkowym
przypadku (zezwolenia 1-1/A-1/2014, 1-2/B-1/20143/C-1/2014) optat wyliczono
wedtug zasady uwzeiniagcej zarowno ilé¢ dni, jak i ilas¢ miesecy obowhzywania
zezwolé w danym roku.

Optaty za zezwolenia jednorazowe wnoszono w wysokagodnej z okrdong
w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

W odniesieniu do terminowoi wnoszenia optat za korzystanie z zezwole
diugoterminowych i za zezwolenia jednorazowe st@eno przypadki ich wnoszenia
po dniu wydania tych zezwale(zezwolenia I-1/A-3/2014, 1-1/B-3/2014, I-1/C-
2/2014, 1-1/A-9/2014, 1-1/B-10/2014, 1-1/C-11/20141/A-15/2014, 1-1/B-16/2014, I-
1/C-17/2014, 1-1/A-1/2014, 1-1/A-2/2014, 11J 1-1/B#/14, 11J 1-1/A19/14, 11J 1-1/A-
24/14). Korelacja dat odbioru zezwnledat wnoszenia optat wskazujee optaty te
wnoszone byty w dniu osobistego odbioru tych zeewpkrzez wnioskodawcow.

10.Kazde z kontrolowanych zezwdaile diugoterminowych i jednorazowych posiadato
pozytywrg opinic Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych
w Chelnry, przez co spetniony byt wymog okleny w art. 18 ust. 3a ustawy
z dnia 26.10.1982 r.

11.W okresie objtym kontroh przeprowadzono jednostkowe pgmiwanie w sprawie
sprzeday alkoholu bez zezwolenia, wszte na podstawie zawiadomienia znego
przez mieszkiaca gminy. Przeprowadzona zostata kontrola przbéasicy,
skierowane zostato zawiadomienie do organu, ktdrglalprzedsibiorcy zezwolenie
diugoterminowe na sprzetla napojow alkoholowych oraz wygtienie do
przedsgbiorcy wnoszce o zaprzestanie sprzegaw miejscu zlokalizowanym na
terenie gminy, a tale skierowane zostato do Wéawego organu zawiadomienie
0 popetnieniu wykroczenia (postanowienie o umomnzeltichodzenia z 22.12.2014 r.).

12.W oparciu o pobrani skontrolowan proby badawcz (zezwolenia na sprzetda
napojéw alkoholowych dla ktorych istniat obazek ziaenia do 31.01.2014 r.
pisemnego @wiadczenia o warkei sprzeday poszczegoélnych rodzajow napojow
alkoholowych w roku poprzednim — zgodnie z art! ifst. 4 ustawy z dnia
26.10.1982r.) stwierdzonage wszyscy przedabiorcy obgci proky kontrolrg ztozyli
oswiadczenia w wymaganym terminie ustawowym.

Wnoszone éwiadczenia oznaczane byty datptywu do Urzdu Gminy Chetma.

13.W sytuacji ztaenia przez przedddiorce wniosku o zaprzestaniu sprzeganapojow
alkoholowych ohjtych zezwoleniem i likwidacji punktu sprzegabadz stwierdzenia
braku wniesienia przez przeelsiorcg w ustawowym terminie raty optaty za
korzystanie z zezwotelub cdwiadczenia o warkei sprzeday napojow alkoholowych
wydawane byly decyzje o ich wygdeciu. Wydane decyzje spetniaty wymagania dla



aktow administracyjnych, okflne w art. 107 K.p.a., przy czym w pojedynczym
przypadku (decyzja O0S0.7340.2.2014) stwierdzon lwakazania w podstawie
prawnej aktualnych publikatorow odnasgch s¢ do ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz
Kodeksu posfpowania administracyjnego. Ponadto, w sytuacji v8ygaia zezwole

z powodu niewniesienia raty optaty za korzystanmezwolé stwierdzono przypadki
(np. decyzje 0S0.7340.11.1.2014, 0OS0.7340.11.2,200460.7340.11.3.2014)
podawania kidnej podstawy prawnej decyzji - art. 18 ust. 12 pkrzamiast art. 18
ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Decyzje podpisywane byly z upowaenia  Wdéjta przez Zagice Wijta,
posiadajcego pisemne upovraienie do tej czynriei.

14.W zakresie monitoringu terminowa skladania éwiadczér o wartdgci sprzeday
napojéw alkoholowych oraz wnoszenia rat optat zazystanie z zezworg
w pisemnej informacji Sekretarza Gminy z 3.07.2015twierdzono,ze ,W dniu
7.01.2014 r. zostato do przedsiorcéw posiadajcych wane zezwolenia na sprzeda
alkoholu wystane pisma przypomineg o terminie wniesienia optaty wraz z drukiem
oswiadczenia, ktére natelo zicy¢ w Urzdzie. Kadorazowo przed uptywem
terminéw okrglonych w ustawie pracownik odpowiedzialny za praxesie spraw
zwigzanych z poborem optat dzwoni do przgisicoOw przypominajc o terminie
i wysokdci optaty. Przedgbiorcy otrzymuy kartki z okrélong kwoyy do zaptaty
i nasepnie przynosz do biura pokwitowanie optaty. Po uptywie termimuktorym
mowa w ustawie z referatu finansowego pobieraped®vody wptaty na konto”.
Natomiast w zakresie monitoringu przestrzeganiadakrélonych w art. 18 ust. 11
i 13 ustawy z dnia 26.10.1982 r. w w§@eniach stwierdzonoze "W przypadku
sktadania wniosku o wydanie zezwolenia na spezedikoholu pracownik ukrdu
sprawdza, czy w stosunku do przebisircy wydano decygj o cofneciu lub
wygaszeniu uprawnie J&li tak, sprawdza réwnig czy uptyaty terminy okrgélone w
art. 18 ust. 11 i 13 ustawy z dnia 26.10.1982 r.”.

15.Dla okresu ohlijtego kontrod zadanie bdace przedmiotem kontroli zostato ujawnione
w Regulaminie Organizacyjnym Wau Gminy Chetma, kedacym zahcznikiem do
zarzmdzenia nr 0152-12/2010 Wéjta Gminy Cheamz dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie Regulaminu organizacyjnego ggiz Gminy Chetma — ze zm. Zadanie
to przypisano do Referatu Ogdélnoorganizacyjneggila® Obywatelskich Urzu
(8 25 pkt 29 lit. b Regulaminu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybie nieprawidtowdgci:

1. Brak zawierania we wnioskach o zezwolenie na spezethpojéw alkoholowych
wszystkich elementéw téeiowych wymaganych przepisami ustawy z dnia
26.10.1982 r., a tak brak uzasadnienia dla zawierania wdresformalizowanych
wnioskbw 0 zezwolenia dtugoterminowe i jednorazowsymogu dojczania
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatasebgospodarczej lub odpisu z rejestru
przedsgbiorcow.

2. Nieliczne przypadki podpisywania wnioskdw o wydamezwolé przez osoby nie
spetniajce wymogu witaciwej reprezentacji wnioskodawcy.



3. Brak wskazywania aktualnych oznagazdziennikow promulgacyjnych w podstawach
prawnych cgsci zezwolé dlugoterminowych i jednorazowych oraz wadliwe
podstawy prawne w ezci decyzji 0 wygani¢ciu zezwola.

4. Brak zamieszczania uzasadnl®dz wskazywania powodu odgtienia od uzasadnie
w zezwoleniach diugoterminowych.

5. Jednostkowy przypadek wydania zezwolenia na sp#zedgojéw alkoholowych
w sytuacji braku decyzji Ratwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

6. Przypadki wnoszenia optat za korzystanie z zezfwoldtugoterminowych
i zezwolenia jednorazowe po dniu ich wydania.

7. Stosowanie dwéch #dych zasad wyliczenia proporcjonalnej wysgdiooptaty za
korzystanie z zezwolkena sprzedanapojow alkoholowych - w zataeosci od daty
rozpoczcia wanosci danego zezwolenia — z uwggdhieniem miesicy lub dni jego
waznosci w danym roku.

Przyczym wskazanych wiej uchybié i nieprawidtowdci jest brak wiaciwego
stosowania przepisOw ustawy z dnia 26.10.1982 az avgdlnych norm poghowania
administracyjnego, co skutkuje wadliwym sposobesalizacji niektorych zadaokreslonych
w ustawie z dnia 26.10.1982 r. oraz procedury adnacyjne;.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami kontroli, odpowieda@t za sposdb prowadzenia
kontrolowanych spraw przypiéaalezy:
— p. Jackowi Czarneckiemu — Wojtowi Gminy Chebm
— Zastpcy Wojta, wydajcemu z upowaznienia Wéjta zezwolenia na sprzeda
napojéw alkoholowych,
— Sekretarzowi Gminy, wydagej z upowanienia Wojta zezwolenia na sprzeda
napojéw alkoholowych,
— podinspektorowi w Urgdzie Gminy, prowadgcej sprawy z zakresu ustawy z
dnia 26.10.1982 r. (w okresie 01-31.01.2014 r.),
— sekretarce w Ukdlzie Gminy, prowadge] sprawy z zakresu ustawy z dnia
26.10.1982 r. (w okresie 3.02.-31.12.2014 r.).

Do projektu wysipienia pokontrolnego z 28.07.2015 r. nie zgtoszgneemnych
zastrzeen, wobec czego nie dokonano w nhadnych sprostowa skrelen lub uzupetnie.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w pkgje wysipienia
pokontrolnego oraz niniejszym wypieniu, zalecam po¢gie nasgpujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchylié nieprawidtowdgci:

— przestrzeganie, aby skladane wnioski 0 zezwolenga sprzeda napojow
alkoholowych zawieraty téei wymagane ustagvz dnia 26.10.1982 r. Z wnioskow
nalezy usuryé tresci wskazugce na wymaog dagtzania do nich Zaviadczenia o wpisie
do ewidencji dziatalnii gospodarczej lub odpisu z rejestru przeuisircow,



przestrzeganie, aby wnioski o wydanie zezwaia sprzedanapojow alkoholowych
byly sktadane (podpisywane) przez osoby posig#apdpowiednie umocowanie do
reprezentowania wnioskodawcy,

przestrzeganie, aby wydawane zezwolenia i decyesgafdaly wtaciwe podstawy
prawne Rdz wskazania aktualnych dziennikéw promulgacyjnych,

zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych winny posiaglazasadnienia prawne
i faktyczne ladz tresci wskazugce na powdd odgpienia od ich spoeglzania,

do wnioskow o zezwolenia diugoterminowe na sprzedapojoéw alkoholowych
kazdorazowo winny b§ dolgczane decyzje Hatwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego,

przestrzeganie zasady wnoszenia optat za korzgstamezwolé diugoterminowych
i optat za zezwolenia jednorazowe przed wydaniesh iezwold,

przestrzeganie zasady wyliczania proporcjonalnegsokgici optaty za korzystanie
z zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych uwzetiniajgcej faktyczm ilos¢ dni
obowigzywania tych zezwotew danym roku.

Wystapienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzggych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotsany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wojta, w terminie 30 dni od daty otrzyraani
niniejszego wyspienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykadnaanzalecé,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykgstania albo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych uchyhie nieprawidtowdci.

wz. WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
WICEWOJEWODA



