Bydgoszcz, 7.09.2016 .

Pan

Wiestaw Biegaski
Wjt Gminy Bartniczka
ul. Brodnicka 8

87-321 Bartniczka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia @8cznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji gglowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
zZ p&n. zm.), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawylma 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji radowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 20-212016 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kongrdVojta Gminy Bartniczka (zwanego
dalej Wéjtem), adres: ul. Brodnicka 8, 87-321 Bimttka, zrealizowas przez starszego
inspektora wojewodzkiego w Wydziale Nadzoru i Ketitr Kujawsko-Pomorskiego Uezlu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy (upowrdenie nr 417/2016).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie realizacji zadaakresu administracji gdowe;j
okreslonych w ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzosCi
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487, z pMm. zm.) — zwanej dalej
ustavg z dnia 26.10.1982 r.

Okres obgty kontroh: 1.01.2015r. — 31.12.2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatakto kontrolowana oceniona zostata
pozytywnie z nieprawidtowiziami.
Dokonana ocena zostata oparta o ¢fagica skak ocen:
- pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidiowgia,
— pozytywna z nieprawidtowsiami,
— negatywna (po przekroczeniu prayggo progu istotrii).

Oceny dokonano na podstawie gasfacych ustalé:

1. W okresie olkjtym kontroh obowhgzywaty:
— uchwata Nr XXVII/146/01 Rady Gminy w @iawach z dnia 18 wrZgeia 2001 r.

w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzeglanapojow alkoholowych gtznie
36 punktow),



uchwata Nr XXV1/125/06 Rady Gminy Bartniczka z dni8 marca 2006 r.
w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy miejpczeday napojow

alkoholowych, przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzeda

lub w miejscu sprzeds — z p&n. zm.

Zgodnie z § 2.1. powgzej uchwaty punkt sprzezianapojow alkoholowych winien
by¢ zlokalizowany w odlegkxi nie blizej niz 20 m od granic nagbujacych obiektow:

szkot i przedszkoli, kixiotow i kaplic, placowek sttby zdrowia, wiejskich obiektéw
rekreacji i sportu oraz cmentarzy.

W okresie ohjtym kontroh wydano 4cznie 7 zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych przeznaczonych do ggoia poza miejscem sprzesyaoraz zezwolg
jednorazowych, z czego:

3 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych do s
poza miejscem sprzedla(zawieragcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo —
1 zezwolenie, zawiergych powye] 45 % do 18 % zawado alkoholu
z wyjatkiem piwa — 1 zezwolenie, zawiegaych powyej 18 % zawartai alkoholu
— 1 zezwolenie),

4 zezwolenia jednorazowe (dla napojéw alkoholowyrdwierajcych do 4,5 %
zawartdci alkoholu oraz na piwo).

W okresie olgjtym kontrokh:

nie wydawano decyzji w sprawie cofnia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych,

nie wydawano zezwobena wyprzeda posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych,

wydano 5 decyzji o wydaicciu zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych, w tym
4 decyzje wydane w zwiku ze zlageniem przez przeddiorce informacji
o likwidacji punktu sprzedey oraz 1 decyzij wydars w zwigzku
z nieztazeniem informacji o wartxi sprzeday napojow alkoholowych w roku
poprzednim oraz niedokonaniem optaty raty za kdexye z zezwolenia na sprzeda
napojéw alkoholowych.

Kontroli poddano wszystkie zezwolenia oraz decy&pane w okresie oktym
kontrol.

Ztozony do podmiotu kontrolowanego wniosek o0 wydanie zvwaden
diugoterminowych na sprzetlanapojow alkoholowych odnosit¢sico do tréci, do
wymaga okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26.10.198®%Vniosek zostat
podpisany w spos6b nie odzwierciedtsj zasad reprezentacji podmiotu
wnioskupcego ujawnionej w KRS, zgodnie z ktérymi podmioprezentuje dwoch
wspotdziatagcych czionkéw zamdu lub jeden czionek zajdu fcznie z
prokurentem. Whnioski o wydanie zezwblgdnorazowych zawieraty braki odngse
sic do niewskazywania przedmiotu dziatadoo gospodarczej (dla zezwale
FP.7340.3.1.2015, FP.7340.3.2.2015), numeru w tregesprzedsbiorcéw lub
ewidencji dziatalnéci gospodarczej (podano NIP — zezwolenie FP.7322315)
oraz adresu punktu skladowania napojow alkoholowy@iiia zezwolenia
FP.7430.3.2.2015). Wnioski sktadane przez OchaoiniSiraz Pazarrg podpisane
zostaty wyhcznie nazwiskiem, bez oznaczenia funkcyjnego ospbypisujcej
(zgodnie z wpisem do KRS reprezentacja tego podmietlizowana jest przez



prezesa lub wiceprezesa i skarbnika). Jeden z tyeiioskédw (zezwolenie
FP.7340.3.3.2015) nie zawierat adresu punktu skéadia napojéw alkoholowych.
Dodatkowo, czs¢ wnioskow zawierata téei 0 zahczeniu do wniosku Zaviadczenia
o] wpisie do ewidencji dziatalsoi gospodarczej lub odpisu
z rejestru przedgbiorcow (dla zezwole FP.7340.3.1.2015, FP.7340.3.4.2015),
podczas gdy wymaog ten zostat zniesiony od 01.02.20Jprzez art. 5 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 25.03.2011 r. o ograniczeniu barg@ministracyjnych dla obywateli
i przedsgbiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622, z {0 zm.).

Natomiast w odniesieniu do zawierania w tych wnax$k tréci o zahczaniu
zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych wydanych przez inne jednostki
samorzdu gminnego, wskazanalezy, ze zgodnie z art. 220 8 1 pkt 1 lit. b K.p.a.,
organ administracji publicznej nie m® zgda® za&wiadczenia ani @wiadczenia
na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnegaglemozliwe s3 do ustalenia przez
organ na podstawie rejestrow publicznych posiadanyczez inne podmioty
publiczne,

do ktérych organ ma daggt w drodze elektronicznej na zasadach ¢krech
w przepisach ustawy o informatyzacji dziataltiopodmiotow realizyjcych zadania
publiczne. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawgnm 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalndgci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, znpam.) CEIDG udospnia
informacje o przedsbiorcach o uzyskaniu, coff@iu, utracie i wygénieciu
uprawniéx wynikajacych z zezwolenia. Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2ustpwy dane i
informacje udosipniane przez CEIDG gsjawne i g udostpniane na stronie
internetowej CEIDG.

Sktadane wnioski o wydanie zezwnlena sprzeda napojow alkoholowych
opatrywane byty datwptywu do Urzdu Gminy.

. Do wniosku o zezwolenia dtugoterminowe gtdona zostata dokumentacja ctoma
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

. Wydawane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych spetniaty wymagania
dla aktéw administracyjnych, oldlene w art. 107 K.p.a. W podstawach prawnych
zezwolaé dtugoterminowych nie zostata ujawnionaséreo dokonanych zmianach
tekstu jednolitego Kodeksu pgpbwania administracyjnego, natomiast w stosunku do
ustawy z dnia 26.10.1982 r. odnotowano zmiany dsttejednolitego tej ustawy,
podczas, gdy w dacie wydania tych zezwiq[€1.09.2015 r.) takie zmiany jeszcze nie
zostaly dokonane. W podstawach prawnych zeawqetinorazowych wadliwie
oznaczano podstawvynikajaca z ustawy z dnia 26.10.1982 r. (art. 18 ust. 1,iaam
art. 18 ust. 1 tej ustawy).

Zezwolenia podpisywane byly z upoiméenia Wojta przez pracownika du
Gminy, posiadajcego pisemne upowaienie do tej czynni.

Zezwolenia dlugoterminowe wydawane byly na czasaozony, nie krétszy
niz wskazany w art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 26.1®2198

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegdin rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy ia @6.10.1982 r.

Zezwolenia jednorazowe wydawane byly jednostce ©utmej Stray Pazarnej
lub przedsibiorcom posiadapym zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych —
zgodnie z art. T8ust. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r., na okres nigsdy ni
okreslony w art. 18 ust. 2 tej ustawy.

W czsci  zezwolé jednorazowych (FP.7340.3.1.2015, FP.7340.3.2.2015)
nie wskazywano doktadnego usytuowania jednorazowpjzeday napojow
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alkoholowych (jedynie miejscow6) - w kontelécie zgodnéci lokalizacji z zasadami
usytuowania punktow sprzegdaobowigzujagcymi na terenie gminy.

Odbiér wydawanych zezwaledtugoterminowych i jednorazowych potwierdzany
byt na egzemplarzach zezwtlemieszczanych w aktach spraw.

8. Postpowania w sprawie wydawania zezwbleoraz wygaszenia zezwale
prowadzono
w terminach nieprzekraczajych terminu okrdonego w art. 35 8§ 3 K.p.a.

9. W odniesieniu do zezwaiedtugoterminowych z 2015 r. optaty za korzystanigch
zezwolé wniesiono przed ich wydaniem, z wykorzystaniemadasch ustalania
okreslonych w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r. i zachowaniesadyg
proporcjonalnéci okresu obowgzywania tych zezwotew 2015 r.

Optaty za zezwolenia jednorazowe wnoszono w wysokagodnej z okrdong
w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Nie stwierdzsytoacji wniesienia tych
optat po dniu wydania zezwdaglgednorazowych.

10.W odniesieniu do kontrolowanych zezwbletugoterminowych i jednorazowych
wydawane byly pozytywne opinie Gminnej Komisji &#sofilaktyki i Rozwhzywania
Problemow Alkoholowych przy Uezlizie Gminy Bartniczka, przez co spetniony byt
wymog okrélony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Opinie dla zezwole dtugoterminowych wydane zostaly dla wszystkich
wnioskowanych rodzajow napojow alkoholowych jednymostanowieniem.
Dodatkowo, w opinii tej nie odniesioncgsio uchwaty Rady Gminy dotyseej liczby
punktéw sprzedsy — zgodnie z art. 18 ust. 3a, w zwku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
26.10.1982 .

Ponadto, w niektérych przypadkach (zezwolenia HRO731, 1.2, 1.3.2015,
FP.7340.3.4.2015) dochodzito do braku relacjiedmy datami wydawanych
postanowi@ Gminnej Komisji, a datami wydawanych zezwble —
na gruncie terminu przewidzianego do zdpia zaalenia na te postanowienia i
nabycia przez nie przymiotu prawomogacio

Stwierdzono,ze cztonkiem Gminnej Komisji jest pracownik du Gminy, ktory
jednoczénie, dziategc z upowanienia Wojta, wydaje zezwolenia na sprzeda
napojéw alkoholowych.

11.W okresie ohjtym kontroh do podmiotu kontrolowanego nie wplm informacje
od innych podmiotow (np. Policji) o nieprawidiowaiach w funkcjonowaniu
przedsgbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w zakresie sprzedg napojow
alkoholowych.

12.W oparciu o pobrani skontrolowan prébke badawcz (zezwolenia na sprzetda
napojoéw alkoholowych dla ktorych istniat obaaek ziazenia do 31.01.2015 r.
pisemnego @wiadczenia o warkei sprzeday poszczegoélnych rodzajow napojéw
alkoholowych w roku poprzednim — zgodnie z art.* 1list. 4 ustawy
z dnia 26.10.1982 r.) stwierdzona wszyscy przedabiorcy obgci préty kontrolrg
ztozyli ww. oswiadczenia, ktore opatrywane byly glavptywu nie przekraczaga
terminu wskazanego vigj. Wartg¢ sprzeday obliczana byta oddzielnie dla #@ego
rodzaju napojéw alkoholowych — zgodnie z art* @4t. 9 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
Wskazé naleey, ze w skladanych sviadczeniach wadliwie okéano jeden
z rodzajow napojow alkoholowych — dla napojow zamjgeych powyej 4,5 % do
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18% zawartéci alkoholu nie ujawniano wytzenia piwa z tego rodzaju napojow
alkoholowych.

Wysokaici optat, wnoszonych w rownych ratach, odzwieragdl zasady ich
wyliczania w oparciu o zimne dwiadczenia o warkei sprzeday poszczegoélnych
rodzajéw napojoéw alkoholowych w roku poprzednimgednie z art. 11ust 5i 6
ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Stwierdzono jednostkowy przypadek (zezwolenie NR064-C(l)), w ktérym
przedsgbiorca w zt@onym awiadczeniu ujawnit i wnidst kwat optaty (rat optaty)
wyzsza niz wynikajagca z wyliczenia opieragego s¢ na zasadach oldlenych
w art. 11 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Raty optat wnoszone byly w 2015 r. w terminach veskeych w art. 11ust. 7 ustawy
z dnia 26.10.1982 r.

Sktadane przez przegbiorcow Gwiadczenia o warkei sprzeday napojow
alkoholowych w roku poprzednim zawieraty nieupraovi@g pouczenie odwohge se
do Kodeksu karnego o odpowiedzialoiokarnej za fatszywe zeznania.

13.W sytuacji zitaenia informacji o likwidacji punktu sprzezZa napojow
alkoholowych Rdz w sytuacji nieztaenia przez przedddiorce oswiadczenia
i niedokonania wymaganej optaty w terminie cgkvaym w art. 11 ust. 7 ustawy
z dnia 26.10.1982 r., wydawane byly decyzje o wggeiu zezwolé. Decyzje
spetnialy wymagania dla aktow administracyjnychreslone w art. 107 K.p.a.
W podstawach prawnych decyzji odpowiednio ujawnigumpepisy ustawy z dnia
26.10.1982 r.: art. 18 ust. 12 pkt 1 lub 5, nat@mnm@ odniesieniu do Kodeksu
postpowania administracyjnego nie ujawniano dokonanyaiian w tekcie
jednolitym tego aktu prawnego.

Decyzje podpisywane byly z uposaenia Wojta przez pracownika Wdu Gminy
I przekazywane za zwrotnym potwierdzeniem odbionieszczanym w aktach spraw.

14.W zakresie monitoringu terminodd sktadania éwiadczér o wartgci sprzeday
napojow alkoholowych oraz wnoszenia rat opftat zazysianie z zezwortg
w pisemnej informacji Wéjta z 21.07.2016 r. stwimwdo, ze w systemie WIP+
dokonywane $ przypisy na podstawie ztonych dwiadczeé o wartGci sprzeday
napojow za rok poprzedni. Pracownik odpowiedzialng ksgégowanie wptat
kazdorazowo informuje o przekroczeniu terminu dokomanptaty za zezwolenia
pracownika odpowiedzialnego za wyggcie zezwolg. Monitoring terminoweci
skladania éwiadczér prowadzony jest przez upowaonego pracownika, ktory
na biegco weryfikuje zi@one d&wiadczenia wg spisu spraw z czynnymi
zezwoleniami.W zakresie monitorowania przestrzegania zasadklokngch w art. 18
ust. 11 i 13 ustawy z dnia 26.10.1982 r. stwierdzaa monitoring taki dokonuje i
przez upowanionego pracownika przy sktadaniu wnioskow o wydareézwolé.

15.W okresie ohjtym kontroh i w zakresie przedmiotu kontroli w jednostce
kontrolowanej obowizywat Regulamin Organizacyjny Wdu Gminy Bartniczka
stanowjcy zahcznik do zargdzenia Nr 21/12 Wojta Gminy Bartniczka z dnia 28
czerwca 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyynegzedu Gminy Bartniczka.
Zgodnie
z 8 11 pkt 19 tego Regulaminu do zakresu dziatsyalzialu Finansowego nalg
wydawanie zezwolena sprzedanapojow alkoholowych.



W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaalezy na nasfpujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowoi i uchybiea:

1.

Za nieprawidtowéci uzn& nalevy:

brak ujawnienia wadliwego wyliczenia i wniesieniazgz przedsbiorcg kwoty
optaty (rat tej optaty) za korzystanie z zezwolen& sprzedajednego z rodzajow
napojow alkoholowych,

sytuacg jednoczesnego wykonywania przezsam osolg czynndci opiniowania —
jako cztonek Gminnej Komisji - wnioskow o wydaniezavolex na sprzedanapojow
alkoholowych oraz rozpatrywania opiniowanych wniosk wydawania zezwote
brak odniesienia w opinii Gminnej Komisji do uchwaRady Gminy dotycre]
liczby punktow sprzeds napojow alkoholowych (art. 18 ust. 3a, w Zzkiu z art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 r.),

przypadki skfadania (podpisywania) wnioskdw o wydamezwolé w sposob
wskazujcy na niewtdciwg reprezentaejpodmiotu wnioskujcego (Ochotnicza Stra
Pazarna, spotka akcyjna).

Dodatkowo stwierdzono uchybienia w zakresie:

braku niektérych wymaganych ustawowostiewe wnioskach o wydanie zezwale
jednorazowych, a tdke zamieszczanie we wnioskach stie (dot. zajcznikow
do wniosku), ktére niegswymagane przez przepisy ustawy z dnia 26.10.198¢
ktérych dane s mazliwe 3 do ustalenia przez podmiot zezwatsj,

przypadki wadliwego formutowania podstaw prawnyclydawanych zezwofe

i decyzji (wadliwe wskazywanie artykutu ustawy zialr26.10.1982 r., wadliwe
oznaczanie zmian w tekstach jednolitych aktow praokin

przypadki braku wskazywania w zezwoleniach jednmngzh doktadnej lokalizacji
sprzeday napojow alkoholowych (tylko oznaczenie miejscéeip — w kontekcie
spetniania wymogoéw lokalizacyjnych oklenych w uchwale Rady Gminy,

braku odebnych opinii Gminnej Komisji dla kalego z wnioskowanych zezwale
diugoterminowych na sprzedaapojow alkoholowych,

przypadki wydawania zezwalena sprzedanapojow alkoholowych w sytuacji braku
uptywu terminu do wniesienia zalenia na postanowienia Gminnej Komisiji,
zamieszczanie wswiadczeniach o warfgi sprzeday napojéw alkoholowych w roku
poprzednim nieuprawnionych odniesido sankcji karnych za sktadanie fatszywych
zezna oraz wadliwe oznaczanie w tyckwaadczeniach jednego z rodzajow napojow
alkoholowych.

Przyczym wskazanych wjkej nieprawidtowdci jest brak wiaciwego stosowania
przepisow ustawy z dnia 26.10.1982 r. oraz Kodegsstpowania administracyjnego,
co skutkuje wadliwym sposobem realizacji niektoryzhda badz przestrzegania zasad
okreslonych w tych ustawach.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami kontroli, odpowieda@t za sposdb prowadzenia
kontrolowanych spraw przypiéaalezy:

- p. Wiestawowi Biegaskiemu - Wojtowi Gminy, sprawagemu catéciowy nadzor
nad zatatwianiem spraw przez @azGminy,

- p. A. J. - inspektorowi Urdu Gminy, wydajcemu z upowaznienia Wojta
zezwolenia i decyzje olte przedmiotem kontroli.



Do projektu wysipienia pokontrolnego z 12.08.2016 r. nie zgtosz@memnych
zastrzeen, w zwigzku z czym nie dokonano w nimadnych sprostowa skrelen lub
uzupetnié. We wiasnym zakresie natomiast, w punkcie 4 ptajsbrostowano bé pisarski:
w miejsce wyrazu ,wydanych” wpisano wyraz ,wydane”.

W zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w pkagje wysipienia
pokontrolnego oraz niniejszym wypieniu, zalecam po¢gie nasgpujacych dziata, w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowei:

— przyjmowanie optat za korzystanie z zezwolea sprzedanapojow alkoholowych

w wysokaci wynikajacej z zasad ich wyliczania, oklenych w ustawie z dnia

26.10.1982 .,

— akceptowanie opinii Gminnej Komisji RozwiazywaniaoBlemoéw Alkoholowych

zawierajcych tréci odpowiadajce regulacjom ustawy z dnia 26.10.1982 r.,

— akceptowanie wnioskdw o wydanie zezwbplea sprzeda napojow alkoholowych
cechugcych s¢ wiasciwg reprezentagj podmiotu wnioskujcego przez osoby
sktadajce te wnioski.

Ponadto za zasadne najlaizna zalecenie rozdziatu wykonywania przezsan osol
jednoczénie czynndéci opiniowania wnioskbw w ramach cztonkostwa w Gnapn
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz rozpatrywanyaht wnioskow
i wydawania zezwolew imieniu Woijta.

Wystgpienie pokontrolne spogdzono w dwoch jednobrzadych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kdotkany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201d kontroli w administracji rgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekupd Pana Wdjta, w terminie 30 dni od daty otrzyraani
niniejszego wyspienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykadnaanzalecé,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykgstania albo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych nieprawidtowo.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI



