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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015, poz. 525 ze zm.),
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 19-20 wrzesnia 2016 r. Wojewoda Kujawsko-
-Pomorski przeprowadzit kontrolg Woéjta Dagbrowy Biskupiej (zwanego dalej Wéjtem), adres:
88-133 Dabrowa Biskupia, ul. Topolowa 2, zrealizowang przez kontroleréw Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w zakresie
wykonywania wybranych zadah =z zakresu administracji rzagdowej okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016, poz. 487 ze zm.) zwanej dalej ustawg z dnia 26.10.1982 r.
lub ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj.:

a) spelniania wymogoéw formalnoprawnych skladanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5 % do 18 % zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18 %
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow 1 decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci 1 poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

c) monitorowania sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow w roku
poprzednim.

Okres objety kontrola: rok 2015.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w dniach 19-20 wrze$nia 2016 r. kontrolowang
dziatalnos¢ ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
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Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:
Uchwalg Nr XXX/259/2001 Rady Gminy w Dgbrowie Biskupiej z dnia 27 wrze$nia
2001 r. ustalono liczbe 35 punktdéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy oraz liczbe 10 punktow w miejscu sprzedazy napojow
alkoholowych.
Uchwatg Nr 1V/35/2003 Rady Gminy w Dabrowie Biskupiej z dnia 6 lutego 2003 r.
okreslono zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
na terenie Gminy Dabrowa Biskupia.
W kontrolowanym okresie tgcznie zostato wydanych 5 zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
w tym:

1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy zawierajacych do 4,5 % zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
4 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5 % zawarto$ci alkoholu oraz na piwo.
W okresie objetym kontrola:
nie wydano decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
nie wydano decyzji na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych,
wydano 3 decyzje o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 1 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r., z tego 1 decyzje
z uwagi na niewniesienie w terminie optaty za Kkorzystanie z zezwolenia oraz
2 decyzje z powodu likwidacji punktu sprzedazy.
Kontroli poddano 5 spraw zakonczonych wydaniem zezwolenia oraz 3 decyzje
o wygasnieciu zezwolen, co stanowi 100 % zezwolen 1 decyzji wydanych w okresie
objetym kontrola.
Ztozony do podmiotu kontrolowanego wniosek przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia
(dtugoterminowego) na sprzedaz napojow alkoholowych nie spelnia, wymagan
okreslonych w art. 18 ust. 5 i ustawy z 26.10.1982 r., a mianowicie: nie okreslono
w nim przedmiotu dziatalnosci gospodarczej.

Ztozone do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen
jednorazowych nie spelniajg wymogdéw okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 1-4 i 6 ustawy
7 26.10.1982 r., a mianowicie:

- w dwoch wnioskach z 09.06.2015 r. oraz we wniosku, ktory wptyngt do urzedu gminy
23.07.2015 r. nie wskazano adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych oraz
przedmiotu dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto formularz wniosku z 01.04.2015 r. zawiera wykaz zatgcznikow
niewymaganych przepisami ustawy i zbedny wymog wskazania adresu punktu
sprzedazy.

W formularzach wnioskow z 09.06.2015 r. oraz z 23.07.2015 r. zawarto zbedny element
o tresci ,,Odpowiedzialny za sprzedaz alkoholu oraz tad i porzgqdek (imie i nazwisko,
adres zam.)” .

Do wniosku o zezwolenie dtugoterminowe dotgczona byla dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Wydane zezwolenie (dtugoterminowe) na sprzedaz napojéw alkoholowych nie spetnia

wymagan dla aktéw administracyjnych okreslonych w art. 107 k.p.a., gdyz brak jest

w nim uzasadnienia faktycznego i prawnego lub powotania sie na art. 107 § 4 k.p.a.
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W podstawie prawnej zezwolen jednorazowych nie wskazano adresu publikacyjnego
k.p.a., brak jest rowniez wskazania organu odwotawczego i uzasadnienia prawnego
lub powotania sie na art. 107 § 4 k.p.a., a takze nie dookreslono rodzaju alkoholu
poprzez brak dopisku ,,oraz piwa’.

Zezwolenie dtugoterminowe wydane zostato na okres zgodny z art. 18 ust. 9 ustawy
z 26.10.1982 r., na jeden rodzaj napoju alkoholowego — zgodnie z art. 18 ust. 3
WW. ustawy.

Postepowania o wydawanie zezwolen prowadzono w terminach nieprzekraczajacych
terminu okre§lonego w art. 35 § 3 k.p.a., a odbiér wydawanych zezwolen
przedsigbiorcy potwierdzali podpisem wraz z datg na egzemplarzach zezwolenia
umieszczanych w aktach spraw.

Podmiot kontrolowany prawidtowo stosowal zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia. Optaty za zezwolenia dlugoterminowe przy kontynuacji zezwolenia
wnoszone byly jednorazowo lub w 3 réwnych ratach.

Optaty za zezwolenia dlugoterminowe i jednorazowe wnoszone byly nie pdzniej
niz w dniu wydania zezwolenia.

Stwierdzono wystepowanie wadliwej praktyki doptacania kwoty 0,01 zt po uptywie
terminow ustawowych w dwoch przypadkach. Pobrano stosowne wyjasnienie
od pracownika gminy.

Kazde z kontrolowanych zezwolen jednorazowych, a takze zezwolenie
dlugoterminowe posiadato pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Dabrowie Biskupiej, tym samym spelniony byl wyméog
okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.

Cztonkiem Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych do dnia
kontroli byta p. K. U. — podinspektor prowadzqca sprawy zwigzane z wydawaniem
zezwolen na sprzedaz alkoholu. Zespot kontrolny zwrécit uwage, ze sytuacja ta mogta
budzi¢ obawy co do bezstronnosci organu w zwiqzku z art. 27 § 1 w odniesieniu
doart. 24 § 1 k.p.a.

W trakcie trwania kontroli Wo6jt Gminy zmienit Zarzadzeniem Nr 93/2016 z dnia
19 wrzesnia 2016 r. sktad osobowy GKRPA wylaczajac p. K. U. z prac zespotu
opiniujacego lokalizacje punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

Monitoring terminowosci sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat optat za korzystanie z zezwolen spetniany jest
poprzez sprawdzanie w dniu 31 stycznia danego roku przez pracownika
merytorycznego w stuzbach finansowych Urzedu wptyw stosownych os$wiadczen
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim poprzez kontrolg
dowodow ksiegowych i wptat kolejnych rat zgodnie z terminami ustawowymi.

7. uwagi na niewptacenie raty w terminie za zezwolenie oraz ztozenia 2 o$wiadczen
o likwidacji punktu sprzedazy zostaly wydane tacznie 3 decyzje o wygasnigciu
5 zezwolen. Decyzje zawieraly elementy okresSlone w art. 107 k.p.a. i byly
podpisywane przez Wojta. Decyzje wygaszajace zezwolenie wysylane byty poczta
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W zwiazku z powyzszym wskazuje si¢ nast¢pujacy zakres stwierdzonych uchybien:

- we wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego nie okreslono przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej,

- w czgsci wnioskoOw o wydanie zezwolen jednorazowych nie wskazywano adresu punktu
sktadowania napojow alkoholowych oraz przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej,

- w cze$ci formularzy wnioskOw o wydanie zezwolen jednorazowych stwierdzono wykaz
zatacznikow niewymaganych przepisami ustawy i zbedny wymoég wskazania adresu



punktu sprzedazy oraz element o tresci ,,Odpowiedzialny za sprzedaz alkoholu oraz
tad i porzadek (imig¢ i nazwisko, adres zam.)”,

- w zezwoleniu dlugoterminowym na sprzedaz napojow alkoholowych brak jest
uzasadnienia faktycznego i prawnego lub powotania si¢ na art. 107 § 4 k.p.a.,

- w dwoch przypadkach stwierdzono wystgpowanie wadliwej praktyki doptacania kwoty
0,01 zt po uptywie terminéw ustawowych,

- w podstawie prawnej zezwolen jednorazowych nie dookreslono rodzaju alkoholu poprzez
brak dopisku ,,oraz piwa”,

- w podstawie prawnej zezwolen jednorazowych nie wskazano adresu publikacyjnego
k.p.a., brak jest réwniez wskazania organu odwotawczego i uzasadnienia prawnego
lub powotania si¢ na art. 107 § 4 k.p.a.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostaly omoéwione w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych i nie sg przedmiotem zalecen pokontrolnych w wystgpieniu
pokontrolnym.

W  Projekcie wystagpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen
ani uzupetnien.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z 14 pazdziernika
2016 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia. Majac powyzsze na uwadze odstepuje
si¢ od formutowania zalecen.

W zwigzku z powyZszym prosze¢ niniejsze wystapienie pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski



