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Wojewodzki Inspektorat Weterynarii
w Bydgoszczy

ul. Powstancéw Wielkopolskich 10
85-090 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Bydgoszczy, ul. Powstancéw Wielkopolskich
10, 85-090 Bydgoszcz (zwanym dalej: Inspektoratem), w dniach od 2 do 23 listopada 2016 r.,
z przedtuzeniem do 30 listopada 2016 r., przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci
przez LL — starszego inspektora, KM — starszego specjalist¢ oraz PR — starszego inspektora
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 670/2016, 671/2016 i 672/2016
w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodow budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkéw budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci 1 skutecznos$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb—27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach,

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidlowosciami, na podstawie nast¢pujacych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonal w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 01033 w tacznej wysokosci 1.330.048,93 zt, co stanowito 93,8 % planu
okreslonego do realizacji (1.418.000,00 zt).
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Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w IV kwartale 2015 r. w wysokosci 313.736,79 zt.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodow budzetowych.

W okresie objetym szczegélowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznos$ci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug stanu na 31.12.2015 r.
wyniosty 38.247,31 zt.

Wszystkie nalezno$ci wymagalne powstale w okresie objetym badaniem kontrolnym
oraz w terminie poprzedzajacym ten okres byly na koniec 2015 r. objete postepowaniem
egzekucyjnym lub tez zostaly uregulowane po okresie kontrolowanym.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.
2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku

z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.

W 2015 r. Inspektorat wydatkowat srodki publiczne w rozdziale 01033 na realizacj¢
statutowych zadan w wysokos$ci 13.994.738,52 zt, tj. 96,6 % planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w IV kwartale 2015 r.,
w tacznej wysokosci 6.443.049,86 zi, tj. 49,1 % ogdlnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacja zadan dokonywal wydatkéw celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w dniu 26 pazdziernika 2015 r. dokonat
przedwczesne] wyptaty na rachunki bankowe dwom uprawnionym pracownikom nagrody
jubileuszowej w wysokosci po 5.254,54 zt netto, w zwigzku z osiggni¢ciem przez tych
pracownikow 30-letniego okresu pracy tj. przed terminem, w ktérym pracownicy ci nabyli
prawo do ww. nagrody (ustalonym na podstawie dokumentacji zawartej w aktach osobowych
pracownika). Powyzsze dziatanie naruszalo przepisy § 5 ust. 1 1 4 obowigzujacego w okresie
objetym kontrolg rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do wustalania wynagrodzenia
oraz szczegOlowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 211 poz. 1630 ze zm.).

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.) dokonanie wydatku
ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwalg
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepisoOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Stwierdzono, ze Inspektorat dokonat zaptaty refundacji wydatkéw dotyczacych optat
za przekazy pocztowe sfinansowanych przez ZFSS na wigksza kwote niz wynikato to
z faktycznie poniesionych kosztow, czym zawyzyt wydatki w § 4300 — Zakup ustug
pozostatych o kwote 16,60 zi. Inspektorat w I kwartale 2016 r. dokonat rozliczenia




zawyzonych $rodkéw pomniejszajac nalezng refundacje wydatkow dotyczacych prowizji
z ZFSS o ww. kwote.

Ustalono, ze Inspektorat w miesigcu grudniu 2015 r. dokonatl wydatkéw na kwotg
4.000,00 zt, przekazujac raty (dotyczace sptat pozyczek z ZFM) na wyodrebniony rachunek
bankowy ZFSS przed dokonaniem naliczenia wynagrodzef i sporzadzeniem wtasciwego
dokumentu, tj. listy ptac za dany miesigc. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku
z art. 20 ust. 2 1 S5 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 12/2010 Kujawsko-Pomorskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie Regulaminu
gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz w Zarzadzeniu
Nr 2/2015 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia
19 lutego 2015 r. w sprawie zmiany zatgcznika Nr 1 do Regulaminu gospodarowania
srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat przekazal na wyodrebniony rachunek
bankowy ZFSS w ustawowym terminie réwnowarto$é planowanych odpiséw, zgodnie
z wymogami okre§lonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 111 ze zm.).

Jednoczes$nie stwierdzono, iz dokonujagc w grudniu 2015 r. korekty odpiséw naliczonych
na ZFSS, w zwiazku z réznica pomiedzy stanem zatrudnienia planowanym a faktycznym,
mylnie przyjeto przecigtng liczbe zatrudnionych w ilosci 124,04 etatu, zamiast 124,07 etatu.
W zwiazku z tym zanizona zostata ostateczna wysoko$é odpisu na ZFSS o kwoty o 32,82 zt.
Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z zapisami okreslonymi w § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) w zwigzku z art. 5 przywotanej powyzej ustawy.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg kierownik jednostki kontrolowanej wyrazit
zgode na trzykrotne udzielenie pracownikowi bezzwrotnej zapomogi ze $rodkéw ZFSS
na taczng kwote 3.400,00 zt. Powyzszego postgpowania nie przewidywal obowigzujacy
w Inspektoracie przepis wewnetrzny dotyczacy ZFSS, gdzie w mysl zapiséw pkt 2 Zatacznika
nr 1 do Zarzadzenia Nr 2/2015 w sprawie zmiany zatacznika Nr 1 do Regulaminu
gospodarowania $rodkami ZFM obowigzujacego w Inspektoracie od 1 stycznia 2015 r.
,»Wysoko$¢ $wiadczenia — kwot¢ zapomogi zaproponuje komisja socjalna indywidualnie
do kazdego wniosku w zaleznosci od motywOw wnioskodawcy i1 poniesionych srodkéw
finansowych — jeden raz w roku”.

Ponadto Inspektorat wykorzystat §rodki ZFSS w 2015 r. w lacznej kwocie 72,80 zi
na zakup kartek $wigtecznych, co bylo niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Odnotowano, iz Inspektorat ksiggowal na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, wplaty rat pozyczek mieszkaniowych udzielonych emerytom uprawnionym
do korzystania ze $rodkéw ZFSS. Zgodnie z wymogami okre$lonymi w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.)
ewidencja w zakresie $wiadczen dotyczacych emerytow i rencistow — bytych pracownikow,
powinna by¢ ujeta na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.



4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie objetym kontrolag zaktadane cele okre$lone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnigtych wartoSci miernikdw
stopnia realizacji celow, dazac do osiggniecia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
oraz kwartalne Rb-70 wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2015 r. zostaly sporzadzone
zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidlowosci:

- wyplata nagréd jubileuszowych przed terminem,

- zawyzenie wydatkow budzetowych,

- dokonywanie wydatkow przed sporzadzeniem wtasciwych dowodéw ksiegowych,
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej,

- zanizenie odpisu na ZFSS,

- wyplata §wiadczenia niezgodnie z postanowieniami regulaminu ZFSS,

- wydatkowanie $rodkéw z ZFSS na cele niezwiazane z dzialalnocia socjalna,

- nieprawidtowe ksiegowanie na koncie 234.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest nieznajomos$¢, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegélnionych powyze] w treSci wystgpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwa realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadanh w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za stwierdzone powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi: RR — Kujawsko-
Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Bydgoszczy w okresie objetym kontrolg oraz
HK - gléwny ksiegowy Inspektoratu — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, a w szczeg6lnosci do:

1) wyptacania nagrod jubileuszowych wylacznie po terminie, po ktorym te nagrody
przystuguja,

2) dokonywania wydatkow budzetowych wylacznie do wysokosci poniesionych kosztow,

3) bezwzglednego zakazu zaliczkowego wydatkowania srodkéw publicznych przed ujeciem

w ewidencji ksiggowej dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe dokonania wydatku,
4) prawidtowego naliczania odpisu na ZFSS poprzez wiasciwe ustalenie przecietnej liczby

zatrudnionych pracownikéw w Stacji,

5) dokonania doptaty, na rachunek ZFSS $rodkéw pienieznych w kwocie 32,82 zk
wynikajacych z zanizenia przekazanego w 2015 r. odpisu na skutek btednie ustalonej
przecigtnej liczby zatrudnionych oséb,



6) zaprzestania finansowania ze §rodkéw ZFSS wydatkéw niezwiazanych z dziatalnoscia
socjalna,

7) przestrzegania wewnetrznych uregulowan dotyczacych ZFSS lub dokonania weryfikacji
zapiséw Regulaminu ZFSS obowigzujacego w Inspektoracie w zakresie doprecyzowania
zapisow dotyczacych udzielenia osobom uprawnionym bezzwrotnej zapomogi ze srodkow
ZFSS,

8) ksiegowania operacji gospodarczych dotyczacych ZFSS na wlasciwych kontach
ksiggowych, zgodnych z planem kont okreslonym przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



