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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, ul. Piotra Skargi 2,
85-018 Bydgoszcz (zwanym dalej: Inspektoratem) w dniach od 16 stycznia do 3 lutego
2017 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci przez RT — Kierownika Oddziatu
Kontroli Finansowej oraz LL — starszego inspektora na podstawie upowaznien odpowiednio
o numerach 23/2017 1 24/2017 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjg zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci i skutecznos$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalnos¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonal w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 90014 w tacznej wysokosci 263.893,91 z1, tj. 68,9 % planu okreslonego
do realizacji przez dysponenta czesci budzetowej (383.000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w III kwartale 2016 r. w wysokosci 58.445,41 zt.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodoéw budzetowych.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r. wyniosty 53.529,72 zi.

W zwigzku z brakiem naleznosci wymagalnych w okresie objetym szczegétowa kontrolg
nie wymagane bylto prowadzenie czynnosci windykacyjnych w Inspektoracie.

W toku kontroli stwierdzono, ze do dnia rozpoczgcia kontroli Inspektorat nie podjat
dziatan dotyczacych uregulowania stanu wszystkich zalegtych naleznosci budzetowych z lat
ubieglych od podmiotéw przejetych w 2001 r. od K-P Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu,
ktére wykazywane sg w ewidencji ksiegowej Inspektoratu.

2. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych.
2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku

z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Inspektorat wydatkowat srodki publiczne
w rozdziale 90014 na realizacje statutowych zadan w wysokosci 10.121.039,81 zi, tj. 99,9 %
planowanej kwoty (10.126.406,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w III kwartale 2016 r.,
w tacznej wysokosci 2.561.814,16 zi, tj. 25,3 % ogdlnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacja zadan dokonywal wydatkow celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

Wykazano, ze Inspektorat dokonat w miesigcu wrzes$niu 2016 r., tj. przed wymaganym
ustawowo terminem, zaptaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu optat:
podatku od nieruchomosci za miesigce pazdziernik — grudzien 2016 r. na taczng kwote
4.950,00 zt oraz za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigce pazdziernik —
grudzieh 2016 r. na taczng kwotge 1.472,20 zi. Z punktu widzenia gospodarnosci
i efektywnosci wydatkowania $rodkéw finansowych postgpowanie Inspektoratu byto
przedwczesne 1 sprzeczne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu zalozonych
celow.



Ponadto Inspektorat niewtasciwie zaklasyfikowal do § 4210 dokonany wydatek
z tytutu zakupu biletow jednorazowych na przejazdy komunikacjg miejska w wysokosci
300,00 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkOéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.)
ww. wydatek powinien zosta¢ prawidtowo ujety: w § 4410 — Podroze stuzbowe krajowe —
jezeli zostat dokonany w zwigzku z podréza stuzbowa pracownika oraz w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych - jezeli zostal dokonany w zwiazku z wyjsciem stuzbowym pracownika
w celu realizacji powierzonych mu zadan.

Inspektorat dokonywal w 2016 r. zapotrzebowania na $rodki finansowe do K-P UW
w Bydgoszczy w wysokosci duzo wyzszej od realnych potrzeb, po czym niewykorzystane
srodki w znacznych wysokosciach, byty zwracane do budzetu panstwa.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 5/2011 Kujawsko-Pomorskiego
Wojewoédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy z pézn. zm.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat terminowo przekazal na wyodrebniony
rachunek bankowy ZFSS kwote planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami okre§lonymi
w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.).

Jednoczesnie stwierdzono, iz naliczona i przekazana do dnia 30 wrzesnia 2016 r.,
na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS, przez Inspektorat taczna réwnowartosé
planowanych odpiséw na ZFSS, wyliczona na podstawie planowanej przecictnej liczby
zatrudnionych pracownikéw w Inspektoracie zostata zawyzona o kwotg 122,54 zt. Powyzsze
postepowanie stanowilo naruszenie przepisOw okreslonych w art. 6 ust. 2 ww. ustawy.
Ostateczny odpis na 2016 r, uwzgledniajagcy dokonang korekt¢ w grudniu 2016 r., zostat
obliczony i przekazany prawidlowo.

Ponadto odnotowano, ze Inspektorat wyptacajac 4 pracownikom bezzwrotng zapomoge
z ZFSS, nie zwigzang z indywidualnym zdarzeniem losowym lub dlugotrwata choroba,
na laczna kwote 4.850,00 z1, nie naliczyl i nie odprowadzit do Urzedu Skarbowego zaliczki
na podatek dochodowy od os6b fizycznych w tacznej wysokosci 873,00 zi. Powyzsze
postepowanie wynikalo z blednego zastosowania przez Inspektorat art. 21 ust. 1 pkt 26
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 2032 ze zm.), ktéry w ww. przypadku nie mial zastosowania.

Dodatkowo, w obowigzujagcym Regulaminie ZFSS Inspektoratu (w § 9) - nie
uwzgledniono wszystkich 0séb uprawnionych do korzystania z ZFSS, tj. pozostatych
cztonkéw rodziny pracownika (z wyjatkiem dzieci). Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu S$wiadczen socjalnych, osobami uprawnionymi
do korzystania z Funduszu sg pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci - byli pracownicy
1 ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznal, w regulaminie prawo korzystania
ze $wiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie objetym kontrola zaktadane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnietych wartosci miernikow
stopnia realizacji celdw, dazac do osiagni¢cia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.



5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesigczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegblne miesigce III kwartatu 2016 r. i roczne za 2016 r. oraz kwartalne Rb-70
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowe;.

Ponadto wskazuje si¢ nast¢pujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- nieuporzagdkowanie stanu zalegtych naleznosci z lat ubiegtych od wszystkich podmiotow,

- nieefektywne wydatkowanie srodkéw publicznych,

- niewtlasciwa klasyfikacja wydatkéw budzetowych,

- zawyzenie przekazanej kwoty planowanego odpisu na ZFSS,

- brak naliczenia i odprowadzenia podatku dochodowego od wyptaconych bezzwrotnych
zapomég zwyktych z ZFSS,

- brak uwzglednienia w Regulaminie wszystkich czlonkéw rodziny pracownika
uprawnionych do korzystania z ZFSS.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos$¢, biedna interpretacja
lub niestosowanie wyszczegllnionych powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego
przepisOw prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad
wlasciwa realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacje
kontrolowanych zadan.

Za stwierdzone powyzej uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi: EJ — Kujawsko—Pomorski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska oraz RK - gltéwny ksiegowy Inspektoratu
— na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczeg6lnosci do:

1) ostatecznego dokonania uporzadkowania stanu wykazywanych w dokumentacji
finansowo-ksiggowej Inspektoratu zalegtych naleznosci budzetowych z lat ubieglych
od dtuznikow,

2) efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych,

3) ujmowania wydatkéw budzetowych we wlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;,

4) dostosowania skladanego zapotrzebowania na $rodki finansowe do realnych potrzeb
finansowych Inspektoratu,

5) przekazywania wysokosci $rodkéw pienigznych na rachunek ZFSS w wielkosci
planowanego odpisu na Fundusz,

6) naliczania i odprowadzania do organu skarbowego zaliczki na podatek dochodowy
od wyptaconych pieni¢znych zapomdg nie zwigzanych z indywidualnym zdarzeniem
losowym lub dlugotrwatg chorobg uprawnionych,

7) niezwlocznej weryfikacji zapiséw Regulaminu ZFSS obowiazujacego w Inspektoracie
w zakresie okre$lenia w nim szczeg6towo wszystkich os6b uprawnionych do korzystania
z Funduszu.



Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



