Bydgoszcz, 25 wrze$nia 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.II1.1611.4.2018.JSz.GL

Pan Marcin Wronski
Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Roslin

i Nasiennictwa w Bydgoszczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 51
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.), Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przeprowadzit w dniach: 25 czerwca - 6 lipca (z przerwa 27 czerwca) 2018 r. kontrole
prawidtowosci  Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (zwanego dalej Wojewddzkim Inspektorem), zrealizowang przez pracownikow
Wydzialu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
na podstawie upowaznien do kontroli nr 404/2018 1 403/2018 z 19 czerwca 2018 r. w zakresie:

1. przedmiot kontroli:

a) zatrudnianie i zwalnianie pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy;

b) wynagradzanie pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa w Bydgoszczy przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa;

c) rejestracja i rozliczanie czasu pracy Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa;

d) wyjazdy stuzbowe oraz wykorzystanie posiadanych $rodkéw transportu
stuzbowego pod wzgledem celowosci oraz gospodarnosci przez Kujawsko-
-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa.

2. okres objety kontrolg: od 30.06.2016 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
z mozliwos$cia zasiggania informacji z okreséw wczesniejszych, jezeli mialty wptyw
na kontrolowane zagadnienie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.



Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna.

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen.
1. Zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy (dalej WIORIN).

a) fluktuacja kadry pracowniczej WIORIN.
W okresie od 01.07.2016 r. do 31.05.2018 r. przyjete zostaly 22 osoby, nie liczac
Wojewddzkiego Inspektora, (w tym jedna osoba dwukrotnie kolejno zatrudniona
na dwa rézne stanowiska).
W powyzszym okresie stosunek pracy ustal w odniesieniu do 32 pracownikéw
(nie liczac Wojewddzkiego Inspektora). Przy czym osiem tych samych oséb bylo
zatrudnionych i zakonczyto stosunek pracy w wyzej wymienionym okresie.
Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze zatrudnienia dokonano na nastgpujace
stanowiska:
- dozorca (1 osoba);
- gtéwny ksiegowy (1 osoba);
- informatyk (1 osoba);
- inspektor (6 oséb);
- kierownik oddziatu (1 osoba)
- pomoc laboratoryjna (1 osoba);
- robotnik laboratoryjny (2 osoby);
- robotnik gospodarczy (1 osoba);
- robotnik szklarniowy/laborant (1 osoba);
- sekretarka (1 osoba);
- sprzataczka (5 oséb);
- zaopatrzeniowiec (1 osoba).
Zatrudnienie uleglo rozwiazaniu na nastepujacych stanowiskach:
- dozorca (5 0s6b);
- gtéwny ksiegowy (1 osoba);
- informatyk (1 osoba);
- inspektor (5 oséb);
- kierownik laboratorium (1 osoba);
- kierownik oddziatu (3 osoby);
- pomoc laboratoryjna (1 osoba);
- robotnik gospodarczy (1 osoba);
- robotnik laboratoryjny (1 osoba);
- robotnik szklarniowy (2 osoby);
- rzemies$lnik/specjalista (1 osoba);
- sekretarka (2 osoby);
- specjalista (2 osoby);
- sprzataczka (3 osoby);
- starszy inspektor (1 osoba);
- starszy asystent (1 osoba);
- starszy referent (1 osoba).



Stan zatrudnienia na 30.06.2016 r. wynosit 128 oséb. Natomiast na dzien 31.05.2018 r.
zatrudnionych byto 116 os6b. Tym samym stan zatrudnienia zmniejszyt si¢ nominalnie
0 12 osob.

b) powody zatrudnienia nowych pracownikéw w WIORIN.

Przedtozone przez Gltéwnego specjaliste ds. Kadr wyjasnienia wskazuja
na zréznicowane powody zatrudniania pracownikOw, m.in. wzrost natg¢zenia pracy
w okresie sezonowym, wzmocnienie kadrowe oddzialéw WIORIN, uzupetnienie
kadrowe w zwigzku z odejsciem pracownika na emerytur¢ lub urlop bezptatny,
zastgpienie pracownikéw, ktérzy nie spetnili stawianych im oczekiwan (sekretarka,
gtéwna ksiggowa).

Zespot kontrolny nie wnosi uwag do przedstawionych powodéw zatrudniania
poszczegdlnych pracownikow.

¢) powody zwolnien pracownikow WIORIN.

Ze ztozonych wyjasnien wylonit si¢ zréznicowany katalog powodéw ustania stosunku
pracy poszczegdlnych pracownikéw. Zalicza si¢ do niego m.in. brak woli
kontynuowania zatrudnienia przez pracownika, umowy na czas okreslony, niespetnianie
oczekiwan pracodawcy co do sposobu i jako$ci wykonywanych zadan, likwidacja
oddzielnego stanowiska pracy, przejscie na emeryturg, naruszenie przepisOw
Regulaminu pracy, brak zdolnosci do pracy po okresie zasitkowym i §wiadczeniu
rehabilitacyjnym.

Zespot kontrolny nie wnosi uwag do przedstawionych powodéw zwalniania
poszczegdlnych pracownikow.

d) sposéb zatrudniania nowych pracownikéw w WIORIN.

Pracownicy WIORIN zatrudniani byli, w okresie poddanym kontroli, w oparciu
o ustawe o pracownikach urzedéw panstwowych!' (13 pracownikéw) albo w oparciu
o ustawe o stuzbie cywilnej? (9 pracownikéw).

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami potrzeba zatrudnienia pracownika w oparciu
o ustawe¢ o pracownikach urzedéw panstwowych zglaszana jest do urzedu pracy
oraz przekazywana pracownikom WIORIN. Ponadto, jak wyjasniono, do pozyskania
pracownika wykorzystywane sg rowniez ztozone wczesniej dokumenty aplikacyjne.
Pracownicy byli zatrudniani na stanowiskach przewidzianych w rozporzadzeniu®
do ww. ustawy. Zesp6t kontrolny nie stwierdzil naruszenia przepisOw ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych i wspomnianego rozporzadzenia.

Natomiast w odniesieniu do pracownikéw zatrudnianych na podstawie ustawy o stuzbie
cywilnej nalezy wskazac, ze okreslone w niej wymogi procedury zatrudniania zostaty
zachowane.

W jednostce obowigzuja tez wewnetrzne regulacje dotyczace zatrudniania,
tj. zarzadzenie nr 7/2012 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie procedur
naboru do stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Bydgoszczy oraz zasad i trybu wprowadzania do pracy nowego
pracownika. Zesp6t kontrolny nie wnosi uwag w tym zakresie.

e) wystepowanie/brak  wystgpowania relacji  malzenstwa, pokrewienstwa
lub powinowactwa ws$réd pracownikéw WIORIN, w kontekscie funkcjonowania
stosunkéw podlegtosci stuzbowej migdzy tymi osobami.

! Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw pafistwowych (Dz. U. z 2017 poz. 2142, ze zm.)

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1889, ze zm.)

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzgdach administracji rzgdowej i pracownikéw
innych jednostek (Dz.U. Nr 27, poz. 134, ze zm.)



Jak wynika ze ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora wyjasnien wedtug
jego wiedzy relacje, o ktéorych mowa w art. 9 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych oraz w art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej nie istnieja.

Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor - podczas rekrutacji kandydaci sg informowani
o zakazie takich relacji oraz wymagana jest znajomos¢ ustawy o stuzbie cywilne;.
Zesp6t kontrolny stwierdzit, ze w badanym okresie relacje rodzinne wystepowaty
w trzech przypadkach w stosunku do o$miu oséb. Przy czym nie byly to relacje
podlegtosci, o jakich mowa w ww. przepisach.

2. Wynagradzanie pracownikéw WIORIN.

a) wysokos¢ wynagrodzen na okreslonych stanowiskach, w tym 0s6b
nowozatrudnionych.

Zespot kontrolny przeanalizowal wysokos¢ wynagrodzen wszystkich pracownikéw
w kontrolowanym okresie. Migdzy pracownikami na takich samych stanowiskach
nie stwierdzono wystepowania istotnych réznic w wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego. Wysokosci poszczegdlnych wynagrodzen miescity si¢ w stawkach
wynagrodzen zasadniczych okreslonych w przepisanych wykonawczych do ustawy
o stuzbie cywilnej* i ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych’. Skontrolowano
rowniez podwyzki wynagrodzen w okresie poddanym kontroli. W wyniku dokonane]
analizy zespo6t kontrolny nie wnosi uwag.

b) nagrody/premie udzielane pracownikom WIORIN (w tym zgodnos¢ z ewentualnymi
regulacjami wewnetrznymi).

Zespot kontrolny przeanalizowal wysoko$¢ nagréd/premii wszystkich pracownikow
w kontrolowanym okresie.

W ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora i gléwnego specjaliste ds. kadr
wyjasnieniach przyblizone zostaty zasady przydzielania nagréd. W swietle wyjasnien
przyjmowano podzial na okreslone grupy pracownikéw (pracownicy oddziatow,
pracownicy laboratorium, pracownicy WIORIN w Bydgoszczy), z podziatem
na stanowiska kierownicze i1 samodzielne oraz pozostatych pracownikéw. Kwoty
na poszczegdlne oddzialty uwzgledniaty wielko$¢ oddziatu, ilo$¢ realizowanych zadan
oraz specyfike danego oddzialu. W odniesieniu do wszystkich pracownikéw
uwzgledniano zakres i ilo$¢ wykonywanych zadan, stopien ich skomplikowania
oraz sposob i jakos¢ wykonywanej pracy.

Jak wyjasnil gtéwny specjalista ds. kadr w stosunku do pracownikéw
zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej nagrody sg przyznawane w oparciu o zasady
okreslone w zarzadzeniu nr 6/2013 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Bydgoszczy z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie
wprowadzenia Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa w Bydgoszczy. Zespét kontrolny
zauwaza, ze wprowadzony tym zarzgdzeniem program byt przewidziany na lata 2013-
-2015. Tym samym nalezy podda¢ go stosownej aktualizacji.

Poza tym regulacje wewnetrzne dotyczace nagréd pienieznych znajduja si¢ takze
w Regulaminie pracy i dotyczg ogétu pracownikéw. Zgodnie z nimi nagrody pieni¢zne
moga by¢ przyznawane za wzorowe wypetnianie obowigzkow, przejawianie inicjatywy

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreSlenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stluzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegélowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 807, ze zm.)

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzgdach administracji rzgdowej i pracownikéw
innych jednostek (Dz.U. Nr 27, poz. 134, ze zm.)



w pracy i podnoszenie jej efektywnosci. Przyznaje je Wojewddzki Inspektor
lub na wniosek kierownika Wojewddzki Inspektor.

Tylko w przypadku jednego nowozatrudnionego pracownika stwierdzono
przyznanie za 2017 r. premii/nagrody znaczaco wyzszej w relacji do wysokosci
posiadanego  wynagrodzenia zasadniczego. Pobrano stosowne wyjasnienia
od Wojewddzkiego Inspektora oraz od gtéwnego specjalisty ds. kadr, z ktérych wynika,
ze ten pracownik wykonywal szereg czynnos$ci istotnie wykraczajacych poza jego
ustalony zakres obowigzkow.

Jak wynika ze ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora wyjasnien
przyznawanie dodatkéw zadaniowych 1 innych wyptacanych elementéw
wynagrodzenia wynikato ze zr6znicowanych powodéw, m.in. z wykonywania pracy
za osobg nieobecng, sprawowania opieki nad stazysta czy wprowadzania systemu
zarzadzania jakoscig.

3. Rejestracja i rozliczanie czasu pracy Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy.

a) sposob 1 rzetelno$¢ rejestracji czasu pracy przez Wojewddzkiego Inspektora.
Wojewoddzki Inspektor jest zatrudniony na podstawie powotania, a jego norma czasu
pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe a tygodniowa 40 godzin w przyjetym
okresie rozliczeniowym okreslonym w Regulaminie pracy.

Przy czym Regulamin pracy nie okresla okresu rozliczeniowego dla Wojewodzkiego
Inspektora. Rozktad czasu pracy we WIORIN okreslony zostat od poniedziatku
do piatku w godzinach 7.30-15.30.

We WIORIN stosowana jest papierowa lista obecnosci, na ktérej odnotowuje swoja
obecnos¢ Wojewddzki Inspektor.

Poza tym funkcjonuje ,Ewidencja wyjs¢ w godzinach stuzbowych”, w ktérej,
w badanym okresie, nie znajdujg si¢ adnotacje dotyczace Wojewddzkiego Inspektora,
mimo istniejacego obowiazku w tym zakresie zawartego w Regulaminie pracy®.

Ponadto, ze zlozonych wyjasnien giéwnego specjalisty ds. kadr wynika,
ze Wojewddzki Inspektor nie zglaszal pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
ds. kadr nieobecnosci wynikajacych z wyjs¢ prywatnych.

Zgode¢ na urlop Wojewddzkiemu Inspektorowi udzielal w badanym okresie Wojewoda
lub Wicewojewoda z upowaznienia Wojewody.

b) wuzasadnienie absencji Wojewddzkiego Inspektora w siedzibie WIORIN
w Bydgoszczy.

6 Zgodnie z § 13 ust. 5 Regulaminu pracy opuszczenie miejsca pracy w trakcie czasu pracy wymaga zgody
przetozonego oraz zarejestrowania wyjscia i ewentualnego powrotu do pracy w ewidencji wyj$¢ w godzinach
stuzbowych. W § 36 Regulaminu pracy wskazano, ze pracownik powinien zawiadomi¢ pracodawce o niemoznosci
stawienia si¢ do pracy i przewidywanym okresie nieobecno$ci w pracy, z géry wiadomej lub mozliwej
do przewidzenia, przekazujac odpowiednig informacj¢ bezposredniemu przetozonemu lub pracownikowi
na stanowisku do spraw kadr. Zgodnie z trescig § 36 Regulaminu pracy pracownik jest obowigzany usprawiedliwié
nieobecno$¢ w pracy przedstawiajac bezposredniemu przetozonemu lub, w przypadku pracownikéw
zatrudnionych przy ul. Cieplickiej 7, pracownikowi na stanowisku ds. kadr, odpowiednie dowody
usprawiedliwiajagce nieobecno$¢. Regulamin pracy wymaga w § 38, ze w razie konieczno$ci opuszczenia
stanowiska pracy w godzinach pracy kazdy pracownik obowigzany jest do informowania bezposredniego
przetozonego oraz pracownika na stanowisku ds., kadr o przyczynie i przewidywanym czasie trwania nieobecnos$ci
na stanowisku pracy. Pracownicy moga opuszcza¢ miejsce pracy w czasie godzin pracy wylgcznie na polecenie
i za zgoda przetozonych. Po uzyskaniu zgody przetozonego pracownik obowigzany jest odnotowaé wyjscie
w ,.Ewidencji wyj$¢ w godzinach stuzbowych” prowadzonej w miejscu pracy pracownika. Po powrocie na miejsce
pracy pracownik niezwlocznie odnotowuje godzing powrotu w wyzej wymienionej ewidencji. Niewpisanie
godziny powrotu stwarza domniemanie przebywania pracownika poza miejscem pracy do konca dnia pracy.



Z. zebranych dowodéw wynika, ze w badanym okresie Wojewddzki Inspektor byt
nieobecny w godzinach pracy. Udokumentowana’ absencja wynikala z realizacji
mandatu radnego.

Fakty wyjs¢ prywatnych zwigzanych z realizacjg mandatu radnego lub ewentualnych
powrotow do jednostki nie byly w zaden sposdb rejestrowane.

Zespo6t kontrolny ustalit, ze taczny czas poswiecony przez Wojewddzkiego Inspektora
na prac¢ w organach samorzadu gminnego (udziat w sesjach Rady i posiedzeniach
Komisji) w okresie od 1 wrze$nia 2016 r. do 4 czerwca 2018 r. wynidst 68 godzin
i 40 minut. Do tak wskazanego wymiaru czasu doliczy¢ nalezatoby réwniez czas
niezb¢dny do przemieszczenia si¢ pomiedzy miejscem pracy a miejscem realizacji
mandatu radnego (Bydgoszcz - Inowroctaw). W wyzej wymienionym okresie
te przejazdy mialy miejsce co najmniej 24 razy, biorgc pod uwage zaewidencjonowang
obecnos¢ Wojewddzkiego Inspektora wykazang na listach obecnosci we WIORIN.

Na zadane przez zespét kontrolny pytanie dlaczego nieobecnosci
Wojewddzkiego Inspektora w pracy z powodu udziatu w pracach organéw samorzadu
gminnego nie zostaly ujawnione w dokumentacji prowadzonej we WIORIN (listy
obecnosci, ewidencja wyj$¢ w godzinach stuzbowych) Wojewddzki Inspektor
stwierdzil: ,,Wedlug mojej wiedzy nigdy zaden Wojewddzki Inspektor nie wpisywat
swoich wyj$¢ do zadnej ewidencji. Nie znam réwniez przypadku w zadnym innym
WIORIN w Polsce i innej jednostce administracji zespolonej w wojewddztwie, zeby
takie praktyki byly stosowane.”
¢) wysoko$¢ wynagrodzenia wyptacanego Wojewddzkiemu Inspektorowi, w kontekscie
wykonywania przez niego mandatu radnego.

Ustalono, ze w okresie poddanym kontroli Wojewddzkiemu Inspektorowi bylo
wyplacane wynagrodzenie niepomniejszone o czas wykonywania mandatu radnego
i 0 czas ewentualnych dojazdéw z tym zwigzanych.®

Z kolei brak jest w jednostce dokumentéw mogacych potwierdzi¢ okoliczno$ci
wskazujace na odpracowywanie wyjs$¢ prywatnych, co uzasadnialoby wyptate petnego
wynagrodzenia.

Jednoczesnie okazana zostala prowadzona przez Wojewddzkiego Inspektora
,Ewidencja nadgodzin Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa”.

7. danych tej ewidencji wynika, ze miedzy 2 lipca 2016 r. a 20 czerwca 2018 r.
Wojewddzki Inspektor uczestniczyt w szeregu réznych wydarzen, spotkan,
uroczystosci, ktore zajety tacznie 506 godzin.

Z dokumentéw uzyskanych w trakcie kontroli (lista obecnosci, roczne karty ewidencji
obecnosci w pracy, dokumentacja ptacowa, ,Ewidencja nadgodzin Kujawsko-
-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa”) wynika
brak korelacji migdzy wysokos$cig wyptacanego wynagrodzenia (w petnej kwocie),
wyj$ciami z pracy w celach prywatnych zwigzanych z realizacja mandatu radnego (brak
odnotowywania faktu odpracowania) a wykazang pracg w godzinach nadliczbowych
(brak odnotowywania faktu wuzyskania dodatkowego dnia wolnego od pracy
lub wynagrodzenia za godziny nadliczbowe).

7 Z informacji otrzymanych z Rady Miejskiej Inowroctawia.
8 Jak wynika z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.)
wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonana.



Zesp6t kontrolny ustalit, ze nie byly przedktadane pracodawcy odpowiednie
zaswiadczenia o terminie i charakterze zaje¢ Wojewddzkiego Inspektora, obligujace
pracodawce do zwolnienia pracownika (jako radnego) od pracy zawodowe;j.’

4. Wyjazdy shluzbowe oraz wykorzystywanie posiadanych $rodkéw transportu
stuzbowego przez Wojewodzkiego Inspektora.

a) sposob udzielania Wojewddzkiemu Inspektorowi polecen wyjazdéw stuzbowych.
Polecenia wyjazdéw stuzbowych poza teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w badanym okresie byly zatwierdzane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
lub przez Wicewojewod¢ z upowaznienia Wojewody.

Czgs¢ wystawianych polecen wyjazdéw stuzbowych o charakterze bezkosztowym
posiadata stwierdzenie pobytu stuzbowego. Tylko niektére bezkosztowe polecenia
wyjazdoéw stuzbowych posiadaly rozliczenia na odwrocie wskazujace daty, godziny
i miejsca wyjazdow i przyjazdéw stuzbowych.

Natomiast polecenia wyjazdow stuzbowych generujace koszty wypelniane byly
poprawnie pod katem mozliwosci ich rozliczenia, przy czym niekonsekwentnie
potwierdzane byly stwierdzenia pobytu stuzbowego w miejscu delegowania.

Wyjazdy stuzbowe odbywajace si¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
nie byly realizowane w oparciu o wystawiane druki polecen wyjazdéw stuzbowych.
W zwigzku z tym, zZe state miejsce pracy wynikajace z aktu powotania obejmuje teren
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zesp6t kontrolny nie wnosi w tym zakresie uwag.
b) $rodki transportu wykorzystywane do realizacji wyjazdéw stuzbowych
przez Wojewddzkiego Inspektora.

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor korzystat kolejno z trzech pojazdéw
stuzbowych na podstawie protokotéw przekazania samochodu stuzbowego
pracownikowi, zgodnie z Instrukcja w sprawie zasad uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych bedacych w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
nr 8 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 17 kwietnia 2009 r. ze zm.'? Zespé6t kontrolny nie wnosi uwag
w zakresie przekazywania i przyjmowania samochodu po okresie uzytkowania.
Ztozone przez gtéwnego specjaliste ds. kadr wyjasnienia wskazuja na brak
w  dokumentacji  pracowniczej Wojewddzkiego Inspektora  upowaznienia
do prowadzenia samochodéw stuzbowych, ktére powinno by¢ wydane w oparciu
przepisy ww. Instrukcji (§ 2 ust. 1-2).

c) sposéb dokumentowania (rozliczania) wyjazdéw stuzbowych Wojewddzkiego
Inspektora.

Zespo6t kontrolny stwierdzil, na podstawie préby badawczej, ze karty drogowe nie byly
wypelniane w nalezyty sposob. Karty drogowe wskazuja tylko dysponenta pojazdu
(kierowce), stan licznika poczatkowy i koncowy pomiedzy tankowaniami oraz ilo$¢
zatankowanych litréw paliwa.

Brak jest natomiast wszelkich danych, ktére wskazywatyby, kiedy, dokad i w jakim celu
przemieszczano si¢ pojazdem. Majac na uwadze art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,!! w §wietle ktérego kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest

¥ Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,
ze zm.), gdzie wskazano, ze pracodawca zobowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu brania udziatu w pracach organéw gminy.

10 Zarzadzenie nr 8 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 17
kwietnia 2009 r. w sprawie uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych bedacych w dyspozycji
Wojewddzkiego Inspektoratu Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy, prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z ich eksploatacja i zuzyciem paliwa oraz zasad wykorzystywania samochodéw prywatnych w celach stuzbowych.
! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.)



odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki oraz zgodnie z art. 44 ust.
3 ww. ustawy, wskazujacym, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy 1 oszczedny nalezy zaznaczy¢, ze wykazane braki w dokumentacji
uniemozliwiaja jednoznaczng ocen¢ celowosci 1 zasadnosci korzystania z samochodu
stuzbowego.

Zauwazy¢ nalezy, ze obecne regulacje w zakresie obowigzku wypelniania kart
drogowych zostaty zmienione z dniem 29 maja 2017 r. zarzadzeniem wewnetrznym'2,
w ten sposob, ze do prowadzenia dokumentacji zwigzanej z korzystaniem z pojazdu
stuzbowego w postaci karty drogowej sa upowaznieni do kierowania samochodem
za wyjatkiem Wojewddzkiego Inspektora. Zespot kontrolny negatywnie ocenia
to rozwigzanie, m.in. z uwagi na fakt, ze wskutek dokonanej zmiany uprawnienia
nadzorcze Wojewody jako zwierzchnika administracji zespolonej nie moga by¢ w tym
obszarze skutecznie realizowane.

Zespot kontrolny stwierdzit szeS¢ przypadkow, w ktoérych Wojewddzki
Inspektor odbywat jazdy pojazdem stuzbowym poza terenem wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego nie dokumentujac ich drukami polecen wyjazdéw stuzbowych.

Ze ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora wyjasnien wynika, ze wyjazdy,
o ktérych mowa miaty charakter stuzbowy. Wyjazdy byty zwigzane m.in. z dokonaniem
oceny stanu nabywanego samochodu lub odbiorem zakupionego samochodu, wizytg
we WIORIN w Koszalinie.

Zgodnie z § 1 zalacznika do zarzadzenia nr 8 Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 17 kwietnia 2009 r.
samochody bedace w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Ros$lin
1 Nasiennictwa w Bydgoszczy moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw
stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem ustawowych obowigzkéw oraz petnieniem
funkcji.

Na zadane przez zesp6t kontrolny pytanie, czy pojazdy stuzbowe przekazane

Wojewddzkiemu Inspektorowi do uzytkowania byly wykorzystywane przez niego
w celach innych niz stuzbowe, Wojewddzki Inspektor udzielit odpowiedzi, ze ,,nigdy
przekazane mi pojazdy stuzbowe nie byly wykorzystywane do celéw innych
niz stuzbowe”.
Z wyjasnien ztozonych przez kierownika dziatu administracji wynika, ze w okresie
od 1 lipca 2016 r. do 28 czerwca 2018 r. w WIORIN nie byly zawierane umowy
z Wojewddzkim Inspektorem dotyczace uzywania samochodéw stuzbowych do celow
prywatnych.

Wojewddzki Inspektor w okresie od 1 lipca 2016 r. do 28 czerwca 2018 r.
przejechatl pojazdami stuzbowymi 70636 kilometrow zuzywajac 5047,64 litréw paliwa
na kwote 23104,24 z1.

Zespo6t kontrolny stwierdzit nastepujace uchybienia:

- dokumentacja pracownicza Wojewddzkiego Inspektora nie zawiera upowaznienia
do prowadzenia samochodéw stuzbowych;

- niekonsekwentne dokumentowanie wyjazdéw stuzbowych poza obszar wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego drukami polecen wyjazdéw stuzbowych;

12 Zarzadzenie nr 3/2017 Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa
z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych bedacych w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy,
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z ich eksploatacja i zuzyciem paliwa oraz zasad wykorzystywania
samochodéw prywatnych w celach stuzbowych.



- brak okre§lenia w Regulaminie pracy okresu rozliczeniowego Wojewodzkiego
Inspektora.

Zespo6t kontrolny stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci:

- brak dokumentowania wyj$¢ i powrotéw Wojewddzkiego Inspektora w godzinach
stuzbowych;

- niezgtaszanie przez Wojewddzkiego Inspektora pracownikowi na stanowisku ds. kadr
wyjs¢ prywatnych;

- brak dokumentowania zgdd przetozonego (Wojewody) na opuszczenie miejsca pracy
w czasie godzin pracy w celu wykonywania mandatu radnego;

- wyplacanie wynagrodzenia niepomniejszonego o czas wykonywania mandatu radnego
1 o czas ewentualnych dojazdéw w kontekscie nieudokumentowania odpracowywania
wyjs$¢ w celach prywatnych;

- prowadzenie przez Wojewodzkiego Inspektora ,,Ewidencji nadgodzin Kujawsko-
-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa”
niewykazujacej korelacji z dokumentacjg dotyczaca ewidencji czasu pracy;

- brak korelacji migdzy wysokoscig wyptacanego wynagrodzenia (w petnej kwocie),
wyjsciami z pracy w celach prywatnych (brak odnotowywania faktu odpracowania),
a wykazang pracg w godzinach nadliczbowych (brak odnotowywania faktu uzyskania
dodatkowego dnia wolnego od pracy lub wynagrodzenia);

- brak przedktadania pracodawcy zaswiadczen o terminie i charakterze zajec
Wojewddzkiego Inspektora, obligujacych pracodawce do zwolnienia pracownika (jako
radnego) od pracy zawodowe;j;

- niewypetnianie przez Wojewddzkiego Inspektora kart drogowych w zakresie kiedy,
dokad i w jakim celu Wojewddzki Inspektor przemieszczat si¢ pojazdem stuzbowym;

- wprowadzenie wewng¢trznej regulacji wytaczajacej Wojewddzkiego Inspektora
z obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej z korzystaniem z pojazdu
stuzbowego w postaci karty drogowe;j.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie przepisOw
wewnetrznych jednostki oraz wprowadzenie przez Wojewddzkiego Inspektora
wadliwych regulacji wewnetrznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest brak mozliwosci oceny
prawidlowosci wykorzystywania pojazdéw do celéw stuzbowych (czy stuzyty one
wylacznie do celéw stuzbowych), a takze brak mozliwosci ustalenia, czy Wojewddzki
Inspektor otrzymywat zasadnie pelne wynagrodzenie miesigczne za wykonywang prace.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kujawsko-
-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2018.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 21 sierpnia 2018 r. nie zostaty
zgloszone zostaty zastrzezenia.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan/ skreslen/ uzupetnien.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnos$ci jednostki kontrolowane;:

- dokumentowanie w prowadzonej w jednostce ,,Ewidencji wyj$¢ w godzinach stuzbowych”
wyjs¢ i powrotéw Wojewddzkiego Inspektora w godzinach stuzbowych;

- zglaszanie przez Wojewddzkiego Inspektora wyjs¢ prywatnych pracownikowi zatrudnionemu
we WIORIN na stanowisku ds. kadr;

- dokumentowanie uzyskiwania od Wojewody zgdd na opuszczenie miejsca pracy w czasie
godzin pracy w celu wykonywania mandatu radnego;

- dokumentowanie wyjs¢ prywatnych i ich ewentualnego odpracowywania w sposéb
umozliwiajgcy naliczanie i wyptacanie wynagrodzenia za pracg rzeczywiscie wykonang;

- ewidencjonowanie czasu pracy Wojewddzkiego Inspektora w godzinach nadliczbowych
w formie urzedowego dokumentu i rozliczanie ich zgodnie ze stosownymi przepisami;

- dokumentowanie powodéw obligujacych pracodawce do zwolnienia Wojewddzkiego
Inspektora od pracy zawodowej w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego;

- wypelnianie kart drogowych przez Wojewddzkiego Inspektora w zakresie czasu, miejsca i celu
przemieszczania si¢ pojazdem stuzbowym, co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w regulacjach wewnetrznych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
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