Bydgoszcz, 8 czerwca 2017 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEBL.III.1611.4.2017

Pan

Marcin Wronski

Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Bydgoszczy

ul. Cieplicka 7

85-377 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w  Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i1 Nasiennictwa w Bydgoszczy,
ul. Cieplicka 7, 85-377 Bydgoszcz (zwanym dalej: Inspektoratem), w dniach
od 18 kwietnia do 5 maja 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci przez
RT - Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej, LL — starszego inspektora oraz KM -
starszego specjaliste na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 260/2017, 261/2017
1262/2017 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa,

b) realizacji wydatkow budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjg zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

¢) gospodarowania rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

d) efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow,

e) sporzadzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz sprawozdania
finansowego — bilansu.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami. Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
1.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonal w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 01032 w tacznej wysokosci 1.776.982,25 zi, tj. 148,1 % planu
okreslonego do realizacji przez dysponenta czesci budzetowej (1.200.000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w III kwartale 2016 r. w wysokosci 590.506,60 z1.

1.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodoéw budzetowych.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69).

1.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r. wyniosty 34.179,07 zt.

Naleznosci wymagalne, ktére powstalty w okresie objetym szczegdétowym badaniem
oraz w czasie poprzedzajagcym okres objety kontrola, byly objete prowadzonym
postepowaniem windykacyjnym.

Stwierdzono, ze Inspektorat w okresie objetym szczegélowa kontrolg nie ujal
w ewidencji ksiggowej naliczonych odsetek w lacznej wysokosci 302,65 zi, co stanowito
naruszenie zapisOw okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

W trakcie trwania kontroli Inspektorat ujat w ewidencji ksiegowej zalegte odsetki.

2. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.
2.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku

z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Inspektorat wydatkowat srodki publiczne
w rozdziale 01032 na realizacje¢ statutowych zadan w wysokosci 6.991.291,00 zt, tj. 100 %
planowanej kwoty.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zroédtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w III kwartale 2016 r.,
w tacznej wysokosci 1.756.437,43 zi, tj. 25,1 % ogdllnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacja zadan dokonywal wydatkéw celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

Stwierdzono, ze Inspektorat w okresie objetym szczegbétowa kontrola dokonywat
nieprawidlowego ujecia kosztow poprzedniego miesigca w ewidencji ksiggowej danego
okresu miesiecznego 2016 r., dotyczacych ustug medycznych oraz monitorowania
1 interwencji na tagczng kwote 430,90 zi. Powyzsza sytuacja stanowila naruszenie przepisoOw
okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
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(Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto stwierdzono, iz jednemu pracownikowi Inspektoratu w miesigcu sierpniu 2016 r.
naliczono 1 wyplacono wynagrodzenie chorobowe w blednej wysokosci 698,40 zi.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw, stanowigcych podstawe do naliczenia
przystugujacego wynagrodzenia chorobowego ustalono, iz za okres stanowiacy podstawe
do wyliczenia wynagrodzenia chorobowego uwzgledniono pomytkowo kwote wynagrodzenia
zasadniczego w wysokosci 3.249,24 zt zamiast 2.947,55 zi, w wyniku czego zawyzono
wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia chorobowego o 27,76 zt.

W trakcie kontroli nadmiernie wyplacona kwota wynagrodzenia chorobowego netto
w wysokosci 22,26 zt zostala zwrdocona przez pracownika Inspektoratu, a nastepnie
odprowadzona na dochody budzetu panstwa (potwierdzenie operacji bankowej z dnia
28.04.2017 r.). Sktadki na ZUS i nadptata podatku dochodowego w tacznej wysokosci 5,50 zt
zostaly skorygowane a nast¢gpnie odprowadzone na dochody budzetu panstwa (potwierdzenie
operacji bankowej z dnia 04.05.2017 r.).

W okresie kontrolowanym stwierdzono cz¢sciowo brak zapisow w kartach drogowych
samochodu stuzbowego bedacego w dyspozycji Kujawsko-Pomorskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa. Brak ww. adnotacji wigzal si¢ z niepodaniem
danych dotyczacych tras wyjazdow przejechania w II pétroczu 2016 r. - 5.959 km, co bylo
niezgodne z wytycznymi obowigzujacego w okresie kontrolowanym zarzadzenia nr 8 z dnia
17 kwietnia 2009 r. w sprawie uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych
bedacych w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Bydgoszczy, prowadzenia dokumentacji zwigzanej z ich eksploatacja 1 zuzyciem paliwa
oraz zasad wykorzystywania samochodéw prywatnych w celach stuzbowych. W ziozonych
na ww. okolicznos¢ wyjasnieniach kierownika jednostki poinformowano, ze wszystkie ww.
wyjazdy w II péiroczu 2016 r. miaty charakter stuzbowy. Ponadto kierownik jednostki
poinformowat, iz zlecit odpowiednim pracownikom Inspektoratu = modyfikacje
ww. zarzadzenia w zakresie wylaczenia z obowigzku wypelniania kart drogowych
Wojewodzkiego Inspektora.

3. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaly okreslone w Zarzadzeniu Nr 18/10 Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat terminowo przekazal na wyodrebniony
rachunek bankowy ZFSS kwote planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu S$wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.).

Jednoczesnie stwierdzono, ze podstawg naliczonego 1 przekazanego do dnia
30 wrzesnia 2016 r. odpisu na ZFSS nie byta przecietna planowana na rok 2016 liczba 0séb
zatrudnionych w Inspektoracie, tylko kwota 154.000,00 zt, co bylo niezgodne z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U z 2009 r., Nr 43, poz. 349). Ostateczny odpis na 2016 r,
uwzgledniajacy dokonang korekte w grudniu 2016 r., zostal jednakze obliczony i przekazany
prawidtowo.

Ponadto wykazano, ze Inspektorat ujmowal w ewidencji ksiggowej na koncie 231
»Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen”, S$wiadczenia pieni¢zne wyptacone pracownikom
uprawnionym do korzystania ze $rodkéw ZFSS. Zgodnie z wymogami okre§lonymi
w zalgczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadéw
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budzetowych, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j
(Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), ewidencja powyzszych operacji powinna by¢ ujeta
na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie objetym kontrola zaktadane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnietych wartosci miernikow
stopnia realizacji celéw, dazac do osiagni¢cia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesi¢czne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegblne miesigce III kwartatu 2016 r. i roczne za 2016 r. oraz kwartalne Rb-70
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiegowej. Ponadto sprawozdanie finansowe — bilans odzwierciedlat dane
zawarte w ksiggach rachunkowych Inspektoratu.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- brak uyymowania naliczonych odsetek w ewidencji ksiggowej na koniec kwartatu,

- btedna ewidencja kosztow w danym okresie sprawozdawczym,

- zawyzenie wyplaconego wynagrodzenia chorobowego pracownikowi Inspektoratu,

- nieprawidlowo prowadzona ewidencja kart drogowych,

- ustalenie planowanej kwoty odpisu na ZFSS w sposéb nieprawidtowy,

- ujecie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczej na niewlasciwym koncie
ksiggowym.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos$¢, btedna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegdlnionych powyzej w tresci Projektu wystgpienia pokontrolnego
przepisOw prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad
wlasciwa realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Wskazane w toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacje
kontrolowanych zadan.

Za stwierdzone powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: MW — Kujawsko—
Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz IB — gléwny ksiegowy
Inspektoratu — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegolnosci do:

1) ewidencjonowania, na koniec kazdego kwartalu, odsetek od nieterminowych platnosci

z tytutlu pobieranych dochodéw budzetowych,



2) prawidlowego ujmowania w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
kosztodw operacji gospodarczych dotyczacych danego okresu,

3) prowadzenia ewidencji kart drogowych dla wykorzystywanych w celach stuzbowych
pojazdéw nalezacych do Inspektoratu,

4) prawidlowego ustalania i wyptacania kwoty wynagrodzenia chorobowego pracownikom
Inspektoratu,

5) wtasciwego ustalania planowanej kwoty odpisu na ZFSS w danym roku budzetowym,

6) ksiegowania operacji gospodarczych dotyczacych ZFSS na wtasciwych kontach
ksiggowych, zgodnych z planem kont okreslonym przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



