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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Kujawsko—Pomorskim Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy,
ul. Zygmunta Augusta 16, 85-082 Bydgoszcz (zwanym dalej: Inspektoratem), w dniach
od 12 do 23 grudnia 2016 r. przeprowadzona zostatla kontrola prawidlowosci przez
RT - Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej oraz PR — starszego inspektora na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 780/2016 1 781/2016 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego, dokonywania wydatkow w poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej zgodnie z planem finansowym, w tym prawidlowos¢
przeniesienia wydatkow,

b) realizacji dochodéw budzetowych:

- kontrola pobierania i przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania dochodéw budzetowych,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

c) realizacji wydatkéw budzetowych:

- kontrola celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli,

d) gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

e) efektywnosci 1 skutecznos$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow,

f) sporzadzania sprawozdan: Rb—27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-23
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach,

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidlowosciami, na podstawie nast¢pujacych ustalen:



1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego, dokonywania wydatkow w poszczegolnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej zgodnie z planem finansowym, w tym prawidtowos¢
przeniesienia wydatkow.

W okresie od 1 stycznia do dnia 30 listopada 2016 r. Inspektorat realizowat wydatki
budzetowe w rozdziale 71015 — Nadzor budowlany w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym opracowanym na 2016 r.

W okresie objetym kontrolg prawidtowo dokonano przeniesienia planowanych wydatkéw
w obrgbie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z otrzymanym
upowaznieniem wynikajacym z decyzji Wojewody Kujawsko—Pomorskiego z dnia
16 marca 2016 .

2. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.
2.1. W zakresie pobierania i przekazywania dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonat w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2016 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 71015 w tacznej wysokosci 81.184,93 zt.

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zréodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w III kwartale 2016 r. w wysokosci 18.863,44 zt.

Wykazano, ze Inspektorat nie dokonywat zapisoéw operacji gospodarczych w ewidencji
ksiegowej konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — po stronie Wn tego
konta w momencie ustalenia naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, na podstawie
wystawionych dokumentéw zrédlowych, bedacych podstawa dokonania tych zapiséw.
Przypis naleznosci uyymowany byl z datag dokonania zaptaty ww. naleznosci.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z zasadami obowigzujacymi na koncie 221, ktore
okreslono w zalaczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 1., poz. 1047 ze zm.).

2.2. W zakresie terminowosci odprowadzania dochodow budzetowych.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69).

2.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Nie odnotowano nalezno$ci wymagalnych z tytutu dochodéw budzetowych wedlug stanu
na koniec okresu objetego kontrola.

W zwigzku z brakiem naleznosci wymagalnych w okresie objetym szczegétowa kontrolg
nie wymagane byto prowadzenie czynnosci windykacyjnych w Inspektoracie.

3. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych.
3.1. W zakresie celowosci dokonywania wydatkow budzetowych ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan oraz realizacji wtasciwych procedur kontroli.
W okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2016 r. Inspektorat wydatkowat srodki publiczne
w rozdziale 71015 na realizacj¢ statutowych zadan w wysokosci 1.994.392,00 z1, tj. 87,7 %
planowanej kwoty (2.275.000,00 zt).



Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w III kwartale 2016 r.,
w lacznej wysokosci 602.383,00 zt, tj. 30,2 % ogélnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacja zadan dokonywal wydatkbw celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki, poza wydatkami poniesionymi na nienaleznie wyptacong kwote
dodatku za wystuge lat pracownikom Inspektoratu.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz dwém pracownikom Inspektoratu zatrudnionym
na stanowisku gléwnego ksiggowego naliczony 1 wyptacony zostal w miesigcach styczen —
listopad 2016 r. dodatek za wieloletnig prac¢ w tacznej kwocie brutto wyzszej o 2.773,26 zt
niz wynikajaca z prawidlowego naliczenia. Pierwszemu pracownikowi w okresie
od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r. zawyzono ww. sktadnik wynagrodzenia o 1.756,90 zt brutto,
natomiast drugiemu zatrudnionemu od 1 sierpnia 2016 r. zawyzono o kwot¢ 1.016,36 zt
brutto. Sytuacja ta wynikala z btgdnego zaliczenia do okresu uprawniajgcego do nabycia
prawa przez ww. pracownikOw dodatku za wieloletnig prace podstawowego i trwajacego
okresu zatrudnienia u innych pracodawcéw bedacych jednostkami sfery budzetowe;.

Powyzsze postepowanie stanowito naruszenie przepisdw § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania
1 wyplacania innych $§wiadczen przystugujacych czionkom Kkorpusu stuzby cywilnej
(Dz.U. z 2009 r., Nr 211, poz. 1630 ze zm.) — obowigzujacego do dnia 2 lutego 2016 r.
oraz § 4 ust. 4 obowigzujacego od 2 lutego 2016 r. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreSlenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych
swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 125)
w zwigzku z art. 90 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej
(Dz.U. 2 2016 1., poz. 1345 ze zm.).

Ponadto Inspektorat jako ptatnik skladek dokonat, w konsekwencji powyzszej
nieprawidlowosci, zaptaty w zawyzonej wysokosci obligatoryjnych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz Fundusz Pracy odpowiednio kwote wyzsza o 474,22 zt oraz 67,98 zt niz
wynikajaca z prawidtowego naliczenia.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.) dokonanie wydatku
ze s$rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwalg
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéow wydatkow
stanowi naruszenie dyscypliny finansOw publicznych.

Wykazano brak korelacji pomiedzy dokonang przez Inspektorat w dniu 29 lipca 2016 r.
wptatg do ZUS skladek na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 8.396,35 zi, naliczonych
od wyptaconych wynagrodzen za miesigc lipiec 2016 r., a wykazang w deklaracji
rozliczeniowej ZUS P DRA za ww. miesigc kwotg tych sktadek - 8.411,88 zi. Stosownie
do zapiséw § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i1 trybu postgpowania w sprawach rozliczania skladek,
do  ktéorych  poboru jest zobowigzany  Zaklad  Ubezpieczen  Spolecznych
(Dz.U. z 2008 r., Nr 78, poz. 465 ze zm.) platnik sktadek dokonuje wptaty na ubezpieczenie
zdrowotne w wysoko$ci wykazanej w deklaracji lub deklaracji korygujacej kwoty naleznych
do zaptaty sktadek za dany miesigc kalendarzowy.



Inspektorat naliczyt i przekazat w okresie III kwartatu 2016 r. kwote naleznych wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w zanizonej wysokosci.
Za miesigce czerwiec, lipiec i sierpien 2016 r. przekazana zostala kwota 8.568,00 zt, a winna
by¢ wptacona kwota wyzsza o 307,00 zt. Odnotowana nieprawidtowos¢ wynikata z przyjecia
do obliczenia wysokosci wptat na PFRON zanizonej o 1 etat wielkosci zatrudnienia
w Inspektoracie, co stanowito naruszenie przepisOw okreslonych w art. 21 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieoplacenie w terminie przez jednostke
sektora finanséw publicznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajagca z prawidtowego
obliczenia, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dzialanie okreslone w art. 14 pkt 5 tej ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat nie przestrzegal wewngtrznych uregulowan
okreslonych w Zarzadzeniu nr 10/2012 Kujawsko—Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont dla Kujawsko—Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, w zakresie ujmowania dowodéw ksiggowych
dotyczacych operacji gospodarczych z danego okresu sprawozdawczego, ktore zostaty
zatwierdzone do wyplaty po terminie 3 dni roboczych, w kosztach nastgpnego miesigca
sprawozdawczego.

Tym samym wykazano przypadki, ze dowody ksiggowe dotyczace kosztow danego
okresu sprawozdawczego nie byly, pomimo uptywu wyznaczonego przez Inspektorat
terminu, ewidencjonowane do kosztow nastgpnego miesigcznego okresu sprawozdawczego.

Wykazano, ze Inspektorat w miesigcu sierpniu 2016 r. ujal w ewidencji ksiggowe;j
na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w § 4280 zobowigzania
w wysokosci 445,00 zt z tytulu badan lekarskich pomimo, ze dowdd ksiggowy dotyczacy
ww. operacji gospodarczej wptynat do Inspektoratu 9 wrzesnia 2016 r., tj. po uptywie terminu
3 dni roboczych wynikajacego z przyjetych zapisow w polityce rachunkowosci jednostki,
od ktérego uzalezniono sposob ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego. Nieprzestrzeganie wewngtrznych
postanowien odnoszacych si¢ do zasad (polityki) rachunkowosci 1 ujecie zobowigzan wobec
kontrahenta w poprzednim okresie sprawozdawczym, ktére nastgpito juz po sporzadzeniu
sprawozdania budzetowego Rb-28 za ten miesigc spowodowalo, ze dane ujgte w ww.
sprawozdaniu ,,Zobowigzan wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego” sg niezgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniu kwoty 445,00 zt nie ujeto,
natomiast w ewidencji ksiggowej na koniec sierpnia 2016 r. zobowigzania te sg wykazane.

Powyzsze postepowanie stanowito naruszenie przepisdw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;]
(Dz.U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niesporzadzenie lub nieprzekazanie
w terminie sprawozdania z wykonania procesOw gromadzenia srodkéw publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dzialanie okreslone w art. 18 pkt 2 tej ustawy.

Ponadto odnotowano przypadki braku biezacego ksiggowania, w okresach
sprawozdawczych objetych szczegétowa kontrola, poniesionych kosztow w lacznej
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wysokosci 13.955,28 zt na okreslonych kontach zespotu 4 ,Koszty wedlug rodzajow
1 ich rozliczenie”, co stanowilo naruszenie postanowien art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. W trakcie trwania kontroli doksiegowano koszty
wynikajace z dowoddw ksiegowych na odpowiednich kontach ksiegowych kosztow.

Jednoczesnie stwierdzono, ze Inspektorat w ewidencji ksiggowej miesigca sierpnia
2016 r. dwukrotnie btednie ujal na koncie ksiggowym 403 ,,Podatki 1 optaty” koszty z tytutu
ubezpieczenia pojazdow stuzbowych w tacznej wysokosci 2.403,00 zt, co bylo niezgodne
z wymogami ujmowania operacji gospodarczych w zakresie kosztow na wtasciwych kontach
zespotu 4 , Koszty wedlug rodzajéw i ich rozliczenie”, okreslonych w zataczniku nr 3 — Plan
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnotowano, ze ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone za pomoca komputera
w zakresie ewidencji wydatkéw budzetowych na koncie 101 , Kasa” nie byly prowadzone
na biezaco, gdyz ujecie w tych ksiggach wptat i wyptat gotowka nie nastgpito w tym samym
dniu, w ktérym ww. operacje zostaly dokonane, co bylo niezgodne z przepisami
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W dniu 5 lipca 2016 r. w Inspektoracie przekroczono maksymalng wysoko$¢ pogotowia
kasowego o kwote 46,65 zt, co bylo sprzeczne z postanowieniami okreslonymi
w wewnetrznym zarzadzeniu nr 16/2015 Kujawsko—Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 8 grudnia 2015 r., w ktérym ustalono staly zapas gotowki
w pogotowiu kasowym Inspektoratu na 2016 r. w wysokosci 2.000,00 zt.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono 2 przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec kontrahentéw z tytulu zakupionych towaréw i ustlug na taczng kwote
2.702,57 z1, co bylo niezgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Inspektorat dwukrotnie niewtasciwie zaklasyfikowat do § 4300 dokonane wydatki
z tytulu optaty ewidencyjnej zwigzanej z badaniem technicznym pojazdéw w tacznej
wysokosci 2,00 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) ww. wydatki powinny zosta¢ prawidlowo ujete w § 4430
— Rozne optaty i sktadki.

Inspektorat nie ujat w kontrolowanych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
oraz nie zewidencjonowat na stronie Ma konta 998 - Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezgcego, prawidlowych kwot prawnego zaangazowania planowanych wydatkéw
budzetowych ujetych w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej (4010, 4020, 4110,
4120, 4140, 4170, 4480, 4520) dotyczacych m.in. warto$ci zawartych uméw i decyzji.
Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z: art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zasadami ewidencji na koncie 998 okreslonymi
w zalgczniku nr 3 - Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadami sporzadzania
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sprawozdania Rb-28 okreslonymi w rozdziale 6 zalacznika Nr 37 instrukcji do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

4. W zakresie gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat przekazal na wyodrebniony rachunek
bankowy ZFSS w ustawowym terminie kwote planowanych odpiséw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.).

Jednoczesnie stwierdzono, iz naliczona 1 przekazana do dnia 30 wrzesnia 2016 r.
na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS przez Inspektorat taczna réwnowartosé
planowanych odpiséw na ZFSS wyliczona na podstawie planowanej przecietnej liczby
zatrudnionych pracownikéw w Inspektoracie zostata zawyzona o kwotg 104,78 zt. Powyzsze
postepowanie stanowito naruszenie przepisoOw okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych.

W zwigzku z Porozumieniem zawartym w dniu 30.12.2009 r. w sprawie ustanowienia
Kujawsko-Pomorskiego  Urzgdu  Wojewddzkiego w  Bydgoszczy  organizatorem
1 koordynatorem wspolnej dziatlalnosci socjalnej, w ktorym okreslone zostaly zasady
administrowania $rodkami ZFSS Inspektoratu, odstapiono od kontroli w przedmiotowym
zakresie.

5. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie objetym kontrola zaktadane cele okre$lone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnietych warto$ci miernikow
stopnia realizacji celéw, dazac do osiagnigcia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

6. W zakresie sporzgdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesigczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegllne miesigce III kwartatu 2016 r. i za listopad 2016 r. oraz kwartalne Rb—70
wedlug stanu na koniec III kwartatu 2016 r. zostaty sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowej, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 za miesigc sierpien 2016 r.
w zakresie danych wykazanych w kolumnie 9 ,,Zobowiazania wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogdlem”.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidlowosci:

- nieprawidlowa ewidencja operacji gospodarczych na koncie 221,

- wyplata dodatku za wieloletniag prac¢ oraz zaptata pochodnych od tego dodatku
w zawyzonej wysokosci,

- niezgodnos¢ danych w deklaracji rozliczeniowej ZUS P DRA z kwota optaconych
sktadek,

- zanizenie kwoty wptat na PFRON,

- nieprzestrzeganie zasad ewidencji kosztow okreslonych w polityce rachunkowosci,

- nieprawidlowo prowadzona ewidencja zobowigzan,

- btedna ewidencja na kontach ksiegowych w zakresie kosztow rodzajowych,

- nieterminowa ewidencja kosztow rodzajowych,

- nieprowadzenie ksigg rachunkowych na biezaco,

- przekroczenie maksymalnej wysokosci pogotowia kasowego,

- nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytulu zakupu materialéw i §wiadczonych ustug,
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- niewtlasciwa klasyfikacja wydatkéw budzetowych,

- nieprawidlowa ewidencja ksiggowa zaangazowania wydatkoéw budzetowych,

- zawyzenie przekazanej kwoty planowanego odpisu na ZFSS,

- wykazanie w sprawozdaniu Rb-28 za miesigc sierpien 2016 r. danych niezgodnych
z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;j.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest nieznajomos$¢, biedna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegélnionych powyzej] w treSci wystgpienia
pokontrolnego przepisow prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem wskazanych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadah w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za stwierdzone powyze] nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi: ZS — Kujawsko—
Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego oraz IW — gléwny ksiegowy
Inspektoratu - w okresie objetym kontrolg do dnia 31 lipca 2016 r. 1 KS — gtéwny ksiggowy
Inspektoratu od dnia 1 sierpnia 2016 r. — na podstawie art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 20 stycznia 2017 r. zastrzezenia dotyczace wykazania jako nieprawidlowos¢:
nienaleznie naliczonego 1 wyptaconego dodatku za wieloletnig prac¢ oraz zaptaty pochodnych
od tego dodatku, niezgodnosci danych w deklaracji rozliczeniowej ZUS P DRA z kwota
optaconych sktadek, zawyzenia przekazanej kwoty planowanego odpisu na ZFSS,
nieprowadzenia ksigg rachunkowych na biezgco, stosowania niewtasciwej klasyfikacji
wydatkéw budzetowych, nieterminowej ewidencji kosztow rodzajowych i1 nieprawidtowo
prowadzonej ewidencji zobowigzan, ktéra spowodowata wykazanie w sprawozdaniu
budzetowym danych niezgodnych z danymi w ewidencji ksiggowej, a takze nieprawidtowe;j
ewidencji ksiggowej zaangazowania wydatkoéw budzetowych.

Zarzuty zostaly rozpatrzone 1 oddalone w catosci.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1) wiasciwego ksiggowania na koncie 221 operacji gospodarczych dotyczacych ustalonych
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,

2) prawidlowego naliczania i wyplacania pracownikom Inspektoratu dodatku za wieloletnig
prace uwzgledniajac wtasciwe okresy uprawniajace nabycie prawa do ww. dodatku,

3) niezwlocznego zwrotu na rachunek budzetu panstwa nienaleznie wyptaconej kwoty
dodatku za wieloletnig prace w wysokos$ci 3.315,46 zt lub wyegzekwowania ich prawnie
od pracownikéw tytulem odpowiedzialno$ci pracowniczej za wyrzadzong pracodawcy
szkode,

4) wykazywania prawidtlowych danych w sporzadzanych deklaracjach rozliczeniowych
ZUS P DRA zgodnych z kwotg optaconych sktadek do ZUS,

5) prawidlowego obliczania i przekazywania wptat na PFRON,

6) przeprowadzenia weryfikacji prawidlowosci przekazanych wplat na PFRON za okres
nieobjety kontrolg i w razie wykazania ptatno$ci w zanizonych wielkos$ciach dokonania
doptaty zalegltych kwot,

7) prawidlowego ujmowania w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
kosztow operacji gospodarczych dotyczacych danego okresu, zgodnie z przyjetymi
zasadami w Inspektoracie,



8) biezacego ewidencjonowania kosztéw rodzajowych w ewidencji ksiegowej Inspektoratu,

9) ujmowania kosztow rodzajowych na wiasciwych kontach ksiegowych,

10) dokonywania na biezgco zapisOow w ksiegach rachunkowych dotyczacych zachodzacych
operacji gospodarczych w zakresie wptat i wyplat gotowki w kasie Inspektoratu,

11) przestrzegania ustanowionego maksymalnego poziomu stalego zapasu gotowki
w pogotowiu kasowym Inspektoratu,

12) terminowego regulowania powstatych zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug,

13) yymowania wydatkéw budzetowych we wilasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej,

14) wykazywania zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego w ewidencji
ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych w prawidlowej wielkosci,

15) przekazywania wysokosci $rodkéw pienigznych na rachunek ZFSS w  wielkosci
planowanego odpisu na Fundusz,

16) wykazywania w sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 wielkosci zgodnych
z danymi wynikajacymi z zapisOw w ewidencji ksiggowe;j.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



